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IN NAAM DER KONINGIN!

DE GOUVERNEUR van Curagao,

In overweging senomen hebhcnde
dat ¢én van de speerpunten van de Regering is een verlaging van de
hela:ungdruk op inkomen van particulicren en winst van bedu;un. met
ingang van | januari 2011

dar deze verlaging van helang is in het kader van de verbetering van Je
positie van het land Curagao zowel in Je regio, als ten opzichte van de
uverige landen van het Koninkrijk:

dat  cen lagere  directe belastingdruk  het  voor investeerders
anntrekkelifker maakt om zich in Curagao te vestiven:
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dat het wenselijk is de overheidsinkomsten  die via belastinghelting  worden
gedenereerd. over ven grotere groep te verdelen door meer personen hieraan te doen
bijpdragen:

dat ter tinanciering van deze verlaging van de directe belastingen cen aantal
compenserende  voorzieningen  worden  getrolfen, als gevolg waanan  de
belastings erlaging kostendekkend kan plaatsvinden:

dat als compenserende \‘oorzicning het tarict van de omzetbelasting wordt verhoogd
en het ondernemersbegrip wordt uitgebreid:

dat - voorts als compenserende voorziening cen eenmalige inkeerregeling wordt
tngevoerd. waarbij zij die in het verleden bepaalde inkomsten hebben verzwesen
alsnog de mogelijkheid wordt geboden om die inkomsten aan te geven tegen cen
marginaal belastingtarief en zonder sanctie:

dat tevens in de inkomstenbelasting en premichefting voor de algemene vuderdoms-
en de algemene weduwen- en wezenverzekering enkele lankerende voorzieningen
worden getroften om ervoor te zorgen dat het besteedbaar inkomen van de
verschillende inkomensgroepen gelijk blijft of toeneemt;

dat in de omzetbelasting met betrekking tot de plaats van dienst voor diensten
verricht  door  buitenlandse  ondernemers, de  verleggingsregeling  en  het
belastingtijdvak, enkele wijzigingen worden aangebracht:

dat de accijnzen met betrekking tot benzine worden verlaagd:

dat in het kader van de internationale bijstandsverlening cen wijziging wordt
doorgevoerd inzake de beroepsmogelijkheid voor degene ten aanzien van wie de
gegevens worden gevraagd;

Heeft de Raad van Advies gehoord, met gemeen overleg der Staten,
stgesteld onderstaande landsverordening:

=

Artikel |
De Algemene landsverordening Landsbelastingen wordt als volut gewijzigd:

AL ArtiRel 3 wordtals volgt gewijzied:
Lo Voor de tekst wordt de aanduiding ~1.” geplaatst.

2. Het (nieuwe) cerste Hd. onderdeel ¢, wordt geletterd tot e

Er worden twee onderdelen ingevoead. lutdende:

¢ maatschap. wordt daaronder begrepen de transparante vennootschap:

d. [runsmrunlc venneotschap. \\'oult damromlcr bear ;en de naamloze
vennoutschap of de besloten vennootschap die i ov i
de inartikel 3b neercelegde pmccdmu kennen heeft geveven dat i
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voar toepassing van de landsverordeningen. bedoeld in artikel 1. cerste
lid. enderdelen a. ¢ of j. behandeld wenst te worden als een maatschap:

4. Erworden twee leden toegevoeud. luidende:
2. Onverminderd hetin het eerste lid, onderdeet d. bepaalde. kan cen in dat
hd vermelde rechtspersoon slechts  als transparante  vennootschap
worden aangemerkt. indien:

A, alle aandelen in haar kapitaal tuiden op naam:

b. de statuten cen aanbicdingsregeling voor de overdracht van
aandelen bevatten. waarin aan de aandecthouder die één of meer
aandelen wil vervreemden, de verplichting wordt opgelegd- om
stechts aan cen mede aandecthouder of aan cen derde - die
eelijktijdig met de overdracht aan het bestuur van de rechtspersoon,
cen verklaring overlegt akkoord te gaan met de behandeling van de
rechtspersoont  als  cen  maatschap  zoals bepaald in  deze
landsverordening - aandelen over te dragen: '
het bestuur van de rechtspersoon een register bijhoudt waarin de
namen en adressen van de uitcindelijke gerechtigden die cen belang
van 10% of meer hebben in de rechtspersoon zijn opgenomen,

3. Voor doeleinden van afdeling 2 van hoofdstuk VHI van deze
landsverordening wordt een transparante vennootschap behandeld als
ware het een aan cen belasting als bedoeld in artikel 1. cerste lid.
onderdelen a, ¢ en j, onderworpen lichaam is.

(2]

B. Naartikel 3 worden twee artikelen ingevoegd. luidende:
Artikel 3a

1. Waar in een landsverordening als bedoeld in artikel 1. eerste lid. onderdelen
a. ¢ of j. wordt gesproken van naamloze vennootschappen. besloten
vennootschappen. of andere vennootschappen of verenigingen waarbij het
kapitaal geheel of gedeeltelijk in aandelen is verdeeld, wordt daaronder niet
begrepen de transparante vennootschap.

2. Voor de toepassing van de landsverordeningen..bedoeld in artikel 1. eerste
lid, onderdelen a, ¢ of j. wordt het inkomen en vermogen van de
transparante vennootschap aangemetkt als het inkomen en vermogen van de
deelgerechtigden tot het vermogen van de transparante vennootschap.

" Artikel 3b

[. Een mnaamloze vennrootschap  of  besloten vennoutschap  wordt
overeenkomstig artikel 3. cerste lid. onderdeel d. behandeld als cen
maatschap. indien door of namens het bestuur van de rechtspersoon. na
daartoe door ¢fk van haar aandeclhouders alzonderlijk te ziin cemachtiod.
cen schrittelifk verzock wordt ingediend bij de Inspecteur. De Inspecteur
besfist binnen twee maanden na ontvangst van cen serzoek als bedoeld i
decerste volzin bif voor beswaar vatbare beschikking,  Indien  Je
beschikKing als hiervoor hedoeld. niet binnen de termijn. venoemd in de
theede volgng wordt verzonden. wordt et verzook zeacht te zijn

ingewilligd. tndien blijkt dat nict aan alle voorwaarden is voldaan. Komt e
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vejjgestelde status van de vennootsehap met terugwerkende  kracht te
vervallen.
Het verzock. bedoeld in het cerste Hd. kan uitsluitend worden ingediend
Joor:
4. cen it het faar van het verzoek ol daaraan voorateaand jaar opgerichte
besloten s ennootschap of nuamloze vennootschap., of
b. cen reeds cerder bestaande  besloten vennootschap  of  naamloze
vennootschap. mits op Jdie vennootschap niet de artikelen 8AL 8B, 14 en
14A van de Landsverordening op de winstbelasting 1940, zoals deze
luidden op 31 december 1999, van toepassing Zijn of zijn geweest:
voor zover de besloten vennootschap of naamloze vennouotschap in het jaar
van het verzoek of daarman voorafgaande juar geen deelneming heett
waarvoor de winst op grond van het bepaalde in artikel 11, vierde lid, van
de Landsverordening op de winstbelasting 1940 voor zestig procent buiten
aanmerking is gebleven en de aandelen in deze besloten vennvotschap of
naamloze vennootschap niet worden gehouden door een niet in Curagao
gevestigd lichaam.
Een besloten vennootschap of naamloze vennootschap als bedoeld in het
tweede lid, onderdeel a, is verplicht het verzoek, bedoeld in het eerste lid,
binnen drie maanden na de oprichting van de rechtspersoon, in te dienen;
Een besloten vennootschap of naamloze vennootschap als bedoeld in het
tweede lid, onderdeel b, is verplicht het verzoek, bedoeld in het eerste lid,
voorafgaand aan of binnen drie maanden na aanvang van het boekjaar
waarin de rechtspersoon als transparante vennootschap wenst te worden
behandeld, in te dienen.
Het verzoek. bedoeld in het eerste lid, bevat tevens de bij ministeriéle
regeling met algemene werking nader aan te duiden gegevens omtrent de
identiteit van de deelgerechtigden tot het vermogen van de vennootschap.
Onder oprichting als bedoeld in het tweede lid, onderdeel a, wordt tevens
begrepen de omzetting van een lichaain in cen naamloze vennootschap of
besloten vennootschap, op grond van artikel 303 van Boek 2 van het
Burgerlijjk Wetboek. indien deze omzetting zou leiden tot het ontstaan van
cen belastingpliclit in Curagao.
Een eenmaal op grond van het eerste ¢n het tweede lid uitgebrachte keuze
voor de behandeling als maatschap werkt met ingang van de datum van
oprichting en voor wat betrett de rechtspersoon. bedoeld in het tweede lid,
onderdeel b, met ingang van het boekjaar, bedoeld in het derde lid, én kan,
behoudens ingeval niet meer voldaan wordt aan artikel 3. tweede lid, niet
ongedaan worden gemaakt.
Indien de tansparante vennootschap niet meer aan de voorwaarden.
bedoeld in artikel 3. tweede ld. voldeet. wordt deve vennootschap., met
mgang van het boekjaar waarin niet langer voldaan wordt aan evengenoemd
lid, niet meer behandeld als een maatschap, Het s de vennootschap in dat
ceval niet toegestaan nogmaals cen verzoek als bedoeld in het eerste lid in
te dienen.




C.

k.

Naartikel 20 wordt ingevoend artikel 26, luidende:
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Artikel 26\

Indien ven belastingplichtice als bedoeld in de Landsverordening op de

inkomstenbelasting 1943 alsnog een juiste of volledige aangilte deet. dan

wel juiste en volledige inlichtingen. gegevens of aanw ljzingen verstrekt
voordat hij weet of redelijkerwijs moet vermoeden dat de [nspecteur met de
onjuistheid of onvolledigheid bekend is of bekend zal worden. wordt:

A geen boete opeelead: '

b. de bevoegdheid wt het opleguen van een navorderingsaansiag. in
afivijking van het bepaalde in artikel 13, geacht te zin vervalten door
verloop van vijt jaar na het tijdstip waarop de belastingschuld is
ontstaan.

Een aangitte of verstrekking als bedoeld in het eerste lid. geschiedt door de

invulling van een tormulier “Verklaring Vrijwillige verbetering™. waarvan

het model is opgenomen in bijlage A bij deze landsverordening. Indien de

[nspecteur nadere inlichtingen, gegevens of aanwijzingen noodzakelijk acht

stuuet hij een vragenbrief, waarvan het model is opgenomen in bijlage B bij

deze landsverordening,

Na het verstrijken van één jaar vanaf de dag van inwerkingtreding van dit

artikel kan een aangifte of verstrekking als bedoceld in het cerste lid. nict

meer worden gedaan.

Artikel 40 wordt als volgt gewijzigd:

1.

Het tweede tot en met het vijfde lid worden vernummerd tot derde tot en
met zesde Hd.

Er wordt een lid ingevoegd luidende:

2. De in het eerste lid genoemde verplichtingen gelden eveneens voor de
transparante vennootschap ten aanzien van de belastinghefting van de
deelgerechtigden tot haar vermogen.

Aan artikel 43 wordt een lid toegevoegd. luidende:
10. Bij landsbesiuit, houdende algemene maatregelen. kunnen ten aanzien van

administratieplichtigen of wroepen van administratieplichtigen  met
betrekking tot de wijze van het voeren en bewaren van de administratie en
de duartoe behorende gegevensdragers. nadere regels worden gesteld.

Artikel 45 wordt als volgt vewijzigd:

|

(|

Het vierde lid wordt vernummerd tot vijtde lid.

Erwordt cen lid ingevoeud. luidende:
4. Transparante vennootschappen verstrekken binnen twaalf maanden na
alloop van het boekjaar aan de Inspecteur:
Loeen opgave. betreffende derden die in het afuelopen boekjaar
aandeethouder van de  transparante vennootschap zijn uoweost.
alsimede cen verklaring dat op geen enkel moment toonderaandelen

hebben uitgestaan:




b.een beain- en cindbalans. alsmede con verlies- en winstrehening met
betrekKing tot het atuelopen bockjaar:

GooInartikel 490 eerste lide onderdeel g, wordt ~artikel 43, tweede en derde Tid™
vervangen door: artikel 430 taeede. derde en vierde lid,

H. Inartikel 30, derde lid, swordt “onthetting”™ vervangen door: anthetting. dan wel
bij ministericle regeling met aleemene werking vrijstelling,

[ In artikel 62, vijfde Hd. ecrste volzin, wordt ~de Raad™ vervangen door: het
Gerecht in cerste aanleg van Curagao.

De Landsverordening op de inkomstenbelasting 1943 wordt als volut gewijzigd:

AL Artikel 24 wordt als volgt gewijzigd:

1
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6.

Het cerste lid komt te luiden:
L. Het bedrag van de belasting wordt bepaald aan de hand van de navolgende
tabel. Bij ecn belastbaar ml\omc,n van

Meer dan doch nict bedraagt de belasting Benevens voor elk
meer dan bedrag boven dat

in kolom 1

I il Il v
- 27.200 - 12%
27.200 +41.000 3.264 20%
41.000 57.000 6.024 27%
57.000 85.600 10.344 33%
85.600  121.000 19.782 40%
121.000 - 33.942 49%

Het tweede lid. slotzin, komt te luiden:
Let tartet bedraagt niet minder dan 1 7% en niet meer dan 34%.

[et derde lid komt te vervallen.

Het vierde tot en met het zesde 1id worden s emummerd tot derde tot en met
vijide lid.

In het (nicuwe) derde Hd wordt “tarief van 13% exclusief apeenten”
vervangen door: tarief van 19.3%,

In hetvierde Tid wordt “tariet van 3% exclusief opeenten™ vervaneen Joor;
tariet v an 6,39

Na het vijtde Hid werdr cen lid tocoeyoead. fuidende:
0. Indien op grond van artikel 260 van de Aluemene fandsy erotdening
[Lll‘lLlsbLLh[lﬂ”Ll] mkoemen ‘\nrdt aangegeren. worden bipo e
i

i‘\q ) L% R
VS :]l\mi‘l'_‘. N un WEOSHs

1)

. ia.1 i TR B Y U
Hate i, Jde Ztvere \']JLICI'J‘::.‘MCII Lii

y




deinkomenshronnen. waarover geen belasting is acheven. belast naar
cen tarief van:

O 10%s i het derde on vierde kwartaal van 2011

be 20%0 i het eerste Awartaal van 2012;

c. 25% i het tweede Kwartaal van 2012,

B, Artikel 240 wordt gewijziud als volet:

—

In het eerste lid vervalt ~exclusict opeenten™,

(%]

Inchet tweede lid wordt-f, 1.4257 vervangen door: £, 1.853.

+

3. Inhet derde lid wordt ~f. 9527 vervangen door: £ 1.238.

4. In het zesde lid wordt “f. 7187 ¢n ~f. 360™ vervangen door respectievelijk: f.
933 en f. 468.

Het zevende lid komt te tuiden:
7. De Kindertoeslag. bedoeld in artikel 23A, bedraagt:
a. voor categorie [ £ 639;
b. voor categorie II: t. 329;
¢. voor categorie {11 £ 85;
d. voor categorie [V: 1. 66.

in

Artikel III
De Landsverordening op de winstbelasting 1940 wordt als volgt gewijzigd:
A Artikel 1, eerste lid, wordt als volgt gewijzigd:

In onderdeet a  wordt de zinsnede “cobperatic  en  onderlinge
waarborgmaatschappijen’ vervangen  door: codperatie,  onderlinge
waarborgmaatschappijen en doelvermogens.

B. Naartikel I A wordt een artikel ingevoegd. luidende:
Artikel 1B

I, Voorde toepassing van deze landsverordening wordt onder doelvermogen

verstaan een stichting particulier fonds welke op cen daartoe aan de

Mspecteur gedaan verzoek als zodanig is aangewezen.

De Taspecteur beslist binnen twee maanden na ontvangst van een verzock

als bedeeld in het eerste Tid bij voor bezwaar vatbare beschikking. Indien Jde

beschikhing als hiervoor bedoeld niet binnen de termijn. genvemd in de

cerste volzin, wordt verzonden. wordt het  verzoek veacht te zijn

maewitlivd.

3. Bijpiwilliging van het verzock. bedoeld in het eerste Hd. celdt zulks met
mgang van het jaar velgend op het jaar waarin het verzock is gedaan. met

den verstande dat ingeval het verzock is gedaan binnen drie maanden na Je

[
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oprichting, respectievelijk instelling, zulks veldt met ingang van de datum
van oprichting dan wel instelling. De qanwijzing van de nspecteur. bedoeld
i het eerste hid. geldt voor tenminste dreie volledige boekjaren. Deze
bepaling s van overeenkomstige toepassing bij verplaatsing van een
stichting particulier tonds naar Curagao.
4. Indien een stichting particulier fonds wordt aangemerkt als doelvermogen.
ts artikel 3. vierde lid. van overcenkomstige toepassing.
Op schrittelijk verzoek kan de aanwijzing van de Inspecteur worden
mygetrokhen. waardoor ven stichting particulier fonds niet langer als
doelvermogen wordt aangemerkt. Het tweede Hd is van overeenkomstige
~toepassing. Bij inwilliging van dit verzoek geldt zulks met ingang van het
boekjaar volgend op het jaar waarin het verzoek is gedaan of het cerste
boekjaar nadat de in het derde lid bedoclde termijn is verstreken indien dat
later is.
6. Indien een stichting particulicr tonds niet langer wordt aangemerkt als
doelvermogen is artikel 3. vijtde lid, van overeenkomstige toepassing.

h

C. Artikel 2 wordt als volgt gewijzigd:
I.  Onderdelen j en k worden verletterd tot hen i.
2. Onderdeel I (nicuw) komt te vervallen.

D. Aanartikel 4 wordt cen lid tocgevoegd. luidende:

5. Van cen doelvermogen worden de voordelen slechts in aanmerking
gsenomen voor 10/T waarbij T staat voor het tarief, bedoeld in artikel 13,
eerste lid, geldend voor het joar waarin het voordeel wordt genoten. Als
bedrijt in de zin van deze bepaling worden niet aangemerkt de activiteiten
als omschreven in artikel 50, zesde lid, van Boek 2 van het Burgerlijk
Wetboek. Artikel 11 is niet van toepassing,

. Artikel 1T wordt als volgt gewijzigd:
LooIn het vierde lid, aanhef. wordt “zeventig procent™ vervangen door:
drieénzestig procent.
2. Nahet zevende hid wordt cen lid ingevoeud. Tuidende:
8. Het vierde lid is niet vun toepassing op dividenden genoten door hier te
lande belastingplichtige lichamen waarop de artikelen 8.A. 8B. 14 en
LA van de Landsverordening op de winstbelasting 1940, zouls deze
luidden op 31 december 1999, van toepassing zijn.
FoooArtikel F2 wordt als volut cewijzied:

oo Hhet tveede Hd wordt vernummerd ot derde Hid.

20 Erwordt cen lid inzevoegd. luidende:
20 dnabwijhing van het cerste lid biijit slechts drieénzestig percent buiten

[
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onderneming ontsangen dividenden. rente of royalty s en het lichaam ter
sake van deze winstbestanddelen niet is anderworpen aan cen betasting
die in enige vorm naar de winst wordt echeven waarvan het nominale
twiet ten minste 10" bedraagt.

G. Artikel 15 wordtals volgt gew 1j2iud:
Lo Inhet cerste lid wordt “dertig percent™ vervangen door: 27.3 percent.
- Erwordteen vijtde lid tocgevoewd. luidende:

3. Inatwijking van het cerste fid bedraagt de belasting in ket cerste jaar van
belastingplicht 123% van het in dat lid vermelde percentage  voor
rechtspersonen waarvan de belastingplicht is aangevangen als gevoly
van het nict meer voldoen aan de voorwaarden, bedoeld in artikel 3.

tweede lid, vande Algemene landsverordening Landsbelastingen.

H.  Astikel 24B komt te vervallen.

Arttkel [V

De Landsverordening omzetbelasting 1999 wordt als volgt vewijzied:

A, Artikel | wordt als volgt gewijzigd:

- L. Het cerste lid, onderdect e, komt te luiden:

¢. Ondemnemer: een icder die cen bedrijf’ of beroep zelfstandig uitoetent,
alsmede een ieder die een vermogensbestanddeel ex ploiteert om er duurzaam
opbrengst uit te verkrijgen.

B.  Artikel 4 wordt als volgt gewijzigd:

|. Het derde lid, komt te luiden:

3. Met uitzondering van de diensten verleend aan oftshorebedrijven en
offshorebanken als bedoeld in artikel 1. derde lid. wordt voor dicnsten
die worden verricht door niet binnen het hettingsgebied wonende of
sevestigde ondernemers. in atwijking van het eerste lid. als plaats van
dienst aangemerkt de plaats waar de dienst wordt genoten,

2. [n het vierde lid komt “roerende” te ver allen,
C. Inartikel 6 wordt =3 percent™ versangen door: 6 pereent.
D, Artikel 7 wordt als volgt gewijziud:

LoInhet twintivste lid. homt “cen in het heftingsgebied vevestivde™ te
vervallen.

20 Aanartikel 7 wordt een lid toevey oeud, luidende:

Y




-0, Vrijgesteld van belasting is Je niet-commerciéle verhuur aan in het
heltingsuebied woonachtige particulieren van onroerende zaken. welke
21 ingericht. bestemd. en worden gebruikt voor permanente bewoning.
Of cen  particulier in het  helfingsgebied  woont.  wordt  naar
emstandigheden becordeeld.

lwal

- Aanartikel 8 wordt een lid toegevoeud:
4. Het cerste lid is niet van toepassing op de ondernemer Jie een onroerende
zaak exploiteert om er duwrzaam opbrengst uit te verkrijgen,
F. o Artikel 11, tweede lid. komt te luiden: -
2. Inatwijking van het cerste lid, wordt de belasting in de gevallen. bedoeld in
artikel 4. derde en vierde [id. geheven van de afnemer voor zover deze een
binnen het hetfingsgebied gevestipde ondernemer is.

G, Artiket 12 wordt als volgt gewijzigd:

I. In het cerste lid wordt “tijdvak™ vervangen door: tijdvak van een

kalendermaand.
2. Het twveede lid wordt vernummerd tot derde lid.
3. Erwordt een lid ingevoegd, luidende:

2. Voor de natuurlijke persoon die een vermogensbestanddeel exploiteert
om er duurzaam opbrengst uit te verkrijgen, wordt het tijdvak gesteld op
een kalenderjaar,

H. In artikel 14¢ wordt =5 percent” vervangen door: 6 percent.

Artikel V

In de Landsverordening van de 317" december 1942 op de invordering van de directe
belastingen 1943 wordt na artikel 10 cen artikel ingevoegd. luidende:

Artikel 10A

. Lien rransparante vennootschap als bedoeld in artikel 3. cerste hid. onderdeel
do van de Alzemene lundsverordening Landsbelastinzen is hootdelijk
aansprakefijk voor de belastingen. bedoeld in artikel 1. onderdelen a. ¢ of'j
van de Algemene fandsverordening Landsbelastingen die verschuldigd zijn
op het aan de deelgerechtizden toe te rekenen inkomen,

2. Deaansprakelifhheid. bedoeld in het cerste {id. hestaat vour:

a. de verschuldigde sommen die betrekking hebben op het inkomen en
vermogen van de transparante vennootschap die op grond van artikel 2a.
tweede [id, van de Algemene fandsverordening Lundshelastinaen worden
wangemerkt afs het inkomen en sermogen van de deelucrechtivden tot het
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b.atle andere sommen die de transparante vennootsehap verschuldigd zou
zijn geweest. indien 2ij nict op wrond van artikel 3. cerste lid, onderdeel
dovan de Algemene fandsverordening Landshelastingen had ueopteerd
vour behandeling als maatschap.

Artikel VI

In artikel T van de Landsverordening tot hetting van een bijzonder invoerrecht op
benzine wordt "NAF, 63.--" vervangen door: NAF. 47,25,

Artikel VII

De Landsverordening Algemene Ouderdomsverzekering wordt als volgt gewijzigd:
A Artikel 26 wordt als volgt gewijzigd:

L. In het cerste lid wordt “geheven naar de maatstat van™ vervangen door:
geheven over het premie-inkomen, zijnde '
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In het derde lid. cerste en tweede volzin, wordt “NAF. 82.184.00” vervangen
door: NAF. 93.000.00.

B.  Artikel 27, eerste lid, komt als volgt te luiden:

[. Het in artikel 26, eerste lid, bedoelde premiepercentage bedraagt 13%, met
dien verstande dat een vrijstelling wordt verleend voor 6% van de
prentievoet. De premievoet bedraagt NAF 9.340 minus 33,8% van het
premie-inkomen, maar niet meer dan  het premie-inkomen.  Het
premiepercentage  kan  worden sangepast bij landsbesluit. houdende
algemene maatregelen, gechoord het bestuur van de Bank.

C. Artikel 38 komt als volgt te luiden:

Werkgevers, die  personen  in dienst  hebben.  die  krachtens  Jeze
landsverordening  verzekerd  zijn.  betalen  aan  deze  werknemers  ter
campensering van de door hen s erschuldigde premie een toeslag op het loon.
welke ten minste gelijk is aan 7% van ket loon waarover premic krachtens deze
landsverordening verschuldigd is. daarbij ceen rekening houdend met de
vrijstedling. bedoeld inartikel 27, tweede lid.

Artikel VIIT

De Landsverordening Aleemene Wedunwen- on wezemerzekering wordt als volat
cewijzipd:

A Artkel 29 word
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I In het cerste fid wordt “geheven naar de maatstaf van™ vervangen deor:
scheven over het premie-inkomen. zijnde

2o Inhet vierde Tl cerste en tweede volzin, wordt TNAF. 8218400
vervangen door: NAF, 93.000.060.

B, Artikel 30, cerste lid. komt te luiden:

I Het in artikel 29, cerste lid. bedoelde premicpercentage bedraagt 1%, met
dien verstande dat cen vrijstelling wordt verleend voor 0.5% van de
premicioet. De premicvoet bedraagt NAF 9.340 minus 33.8% van het
premic-inkomen.  maar  niet meer dan het  premie-inkomen. et
premicpercentage  kan  worden  aangepast  bij  landsbesluit,  houdende
algemene maatregelen, gehoord het bestuur van de Bank.

C.  Onder vervanging van de punt aan het slot van artikel 52 door een puntkomma,
wordt een volzin toegevoegd, luidende: zonder daarbij rekening te houden met
de vrijstelling, bedocld in artikel 30, cerste lid..

Artikel X

De Eilandsverordening regelende de heffing van opeenten op de aanslagen in de
inkomstenbelasting en de winstbelasting”. die met toepassing van artikel 6 van de
Algemene overgangsregeling wetgeving en bestuur Land Curagao' staat van
landsverordening heeft gekregen wordt ingetrokken.

Artikel X

I. De omzetbelasting die na de datum van inwerkingtreding van artikel 1V
verschuldigd wordt ter zake van leveringen en diensten die worden verricht
voor of op deze datum, wordt berekend naar het tarief Jat geldt op het tijdstip
waarop de levering of de dienst wordt verricht.

2. In geval omzetbelasting voor de datum van inwerkingtreding van artikel [V
verschuldigd is ter zake van leveringen en diensten die worden verricht op of na
deze datum. wordt hetgeen meer verschuldigd zou zijn geweest indien de
belasting zou zijn berekend naar het tarief dat geldt op het tipdstip waarop de
levering ot de dienst wordt verricht, alsnoy verschuldigd op die datum.

3. Inogeval cen ondernemer ingevolge cen voor de datum van mwerkingtreding
van artikel [V gesloten overcenkomst na die datum een onroerende zaak levert
of can werk in onroerende staat oplevert tegen een vergoeding welke vervalt in
termijnen. blijit ten aanzien van het gedeelte van de vergoeding dat gelijk is aan
de som van de termijnen die op grond van die overeenkomst voor de datum van
mwerkingtreding  van artikel IV zijn vervallen.  de verhoging svan de
omzetbelasting van 3% ot 6% buiten tocpassing.
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Artikel X1

Een stichting particulier fonds welke als zodanig is opaericht voor de datum van
inwerkingtreding van deze landsverordening kan binnen drie maanden  na
inwerkingtreding van deze landsverordening schriftelijk aan de Inspecteur cen
verzoek als bedoeld in artikel 1B cerste Lid. van de Landsverordening op de
winstbelasting 1940 indienen. In dat geval wordt aan de mwillizing van het verzoek
terugwerkende Kracht verleend tot 1 januari 2011,

Artikel X

De tekst van de Algemene landsverordening Landsbelastingen. de Landsverordening
op de inkomstenbelasting 1943, de Landsverordening op de wintbelasting 1940, d¢
Landsverordening omzetbelasting 1999, de Landsverordening op de invordering van
directe belastingen 1943, de Landsverordening tot hefting van een bijzonder
mvoertecht op benzine, de Landsverordening Algemene Ouderdomsverzekering en
de Landsverordening Algemene Weduwen- en wezenverzekering. zoals deze luiden
na de daarin bij deze landsveror-dening aangebrachte wijzigingen, wordt bij
landsbesluit in het Publicatieblad opgenomen.

Artikel XIII

Deze landsverordening treedt in werking op cen bij landsbesluit te bepalen tijdstip
dat voor de verschillende artikelen of onderdelen of subonderdeten daarvan
verschillend kan worden vastgesteld en kan zo nodig terugwerken tot en met cen in
dat landbesluit te bepalen tijdstip.

Artikel XHI

Deze landsverordening wordt aangehaald als: Landsverordening
belastingvoorzieningen 201 1.

Gegeven te Willemstad.

De Minister van Financién.

De Minister van Sociale Ontwikkeling.
Arbeid en Welzijn,

Uttgegeven de
De Minister van Algemene Zaken.
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Landsbelastingen’.  de  Landsverordening op  de

mkomstenbelasting ‘|94_’i:. de Landsverordening op de
winstbelasting 19407, de Landsyerordening omzetbelasting
1999*, de Landsyverordening op de mmld«.nnu van dirécte
belastingen 19437, de Landsy erordening tot hefting van cen
bijzonder invoerrecht op benzine®, de  Landsverordening

Algemene . Ouderdomsverzekering'. en de

Landsverordening Algemene Weduwen- el
. X R .

wezenverzekering (Landsverordening

hclastingvourzicningcn 2001)

I. Algemene beschouwingen

Het belastingplan voor de periode 2011 - 2014 geeft de contouren weer van de fiscale
positie die de Regering in 2014 wil hebben bereikt en biedt inzicht in het pad dat wordt
gevolgd om deze doelbtelhn"en te realiseren. Het belastingplan is gericht op verbetering
van het investeringsklimaat door verlaging van de directe belastingen en bredete
verdeling van de via belastingheffing te genereren overheidinkomsten door meer
belastingplichtigen hieraan te doen bijdragen.
De Regering is zich ervan bewust dat de fiscale positie van Curaguo dringend
verbetering behoeft. Wereldwijd is in de laatste tien Jaren de tendens cen \cISLhLIl\fInL
van directe naar indirecte belastingen. Deze tendens ging gepaard met een verlaging van
de tarieven in de inkomsten- en winstbelasting. Zo daalde het gemiddelde tarief van de
winstbelasting van 32.5% in het jaar 2000 tot 23.3% in het jaar 2009. Ook in de L atijns-
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Amerikaanse regio en het Caribische gebied s dese tendens zichthaar, 70 heel
bijvoorbeeld Aruba het taviet verlaagd van 33% naar 28% en Buarbados van 40% naar
25%. Dezeltde tendens is zichtbaar op het gebied van de foon- en inkomstenbelasting.
Ook hier worden wereldwijd de tarieven verfoagd. gepaard met verbreding van de
arondslag en vereenmvoudiging van het hethingssy steem.

Om investeerders aan te trekken en daardoor meer werkgelegenheid te credren moct
Curagao fiscaal concurrerend zijn. Een substantiéle verlaging van de winstbelasting en
de loon- ¢n inkomstenbelasting op Curagao geniet daarom de hoogste prioriteit.

De Regering is van mening dat een grondige herziening van de fiscale wetgeving van
groot belanyg is voor verbetering van onze concurrenticpositie. Inzet van deze herziening
is cen zodanige verlaging van de directe belastingtarieven te realiseren dat Curagao weer
concurrcrend wordt. Dit wordt bereikt door een zichtbare verschuiving van directe noaar
indirecte belastingen, cen vergaande vereenvoudiging van compliance en controle
waardoor zowel voor de overheid als het bedrijfsteven sprake is van administratieve
lastenverlichting en een structuur waarbij de lastendruk evenwichtiger wordt verdeeld
doordat meer belastingplichtigen bijdragen.

[n dit verband doet de Regering voor het jaar 2011 de volgende voorstelien,

Verlaging loon-. inkemsten- en winstbelasting en verhagine omzetbelasting

Een van de speerpunten van de Regering is een verlaging van de belastingdruk op
inkomen van particulieren en winst van bedrijven per | januari 2011. Dit uitzangspunt is
van belang in het kader van de verbetering van de concurrentiepositie van Curagao zowel
in de regio als ten opzichte van de overige Landen van het Koninkrijk. Een lagere directe
belastingdruk maakt het aantrekkelijker voor investeerders om zich op Curagao te
vestigen. Behalve dat het Curagaosche bedrijfsleven alzo direct profiteert van het lagere
winstbelastingtarief, profiteert het Curagaosche bedrijfsleven ook indirect van de
verlaging van de winsthelasting. [ndien de belastingverlaging, zoals de economische
theorie veronderstelt. daadwerkelijk leidt tot vestiging van buitenfandse investeerders op
Curagao, Jan leidt deze toestroom van bedrijven mogelijk eveneens tot een omzetgroei
voor de reeds op Curagao gevestigde ondernemingen. Die omzetgroei vertaalt zich in een
stijging van het bruto binnenlands product. Daarnaast zal er ook cen positief
werkgelegenheidseffect uitgaan van de vestiging van nieuwe bedrijven op Curagao. Een
toename van de directe buitenlandse investeringen kan voor Curacao bron zijn van
nicuwe technologiegn, Kapitaal. processen. producten. organisatorische technologicén en
managementvaardigheden. en als zodanig een impuls geven aan de economische
ontwikkeling. Een en ander moet de concurrenticpositie van Curagao verbeteren.

De Regering is daarom voornemens om de tarieven in de inkomsten- en foonbelasting te
verlagen, onder verlenging van de tariefschijven, Deze wijzigingen leveren voor
belastingplichtizen cen verlaging van de inkomstenbelastingdruk op. Voor ondernemers
22l de belastingdruk worden verminderd doordat het winstbelasting tarief wordt verfaagd
van 34.5% naar een meer concurrerend tariet van 27.3%%,

In verband met deze verlagingen in de loon-. inkomsten- en winstbelasting stelt de
Regering tevens voor om het tarief van de omzetbelasting te verhogen van 3% ot 6%,
Om Je wevolgen van deze voorstellen voor de verschitlende inkomensgroepen meer
mzichteljk te imaken. volgen hierna enkete voorbeelden.




Foorheeld |

Lucia is 33 jaar en heeft een wkomen van Nat, 730 bruto per maand (Naf, 9.000 per
jaark, Haar netto inkomien s momenteel ongescer Nab, 077 per maand. Van dese
mkomsten betaalt #i) Nat. 200 gulden aan huur voor haar woning (vrijgesteld van
omzetbelasting), Nab, 100 aan water en elehtra (vrijeesteld van omzetbelasting) en geelt
) maandelijks Naf. 73 ait aan transport (in principe seen prijsyerhoging door verlaging
van accijns en invoerrecht op benzine en diesel). Voorts doct zij boodschappen waarbij
¢ maandelijks voor Nat. 23 aan brood Koopt (veijgesteld van omzetbelasting). Hierdoor
heett Lucia nog Nafl 177 (300 -/~ 200 /- 100 - 75 «- 25 = {00) over om aun
omzetbelaste zaken uit te geven. Door de verhoging van de omzetbelasting met 1%%
{hetgeen effectiel, door de cumulatie, gemiddeld vitkomt op een verhoging van 1.3%)
zullen de producten met cen waarde van Nat. 177, Naf. 2,66 (1.3% x 177) duurder zijn
geworden. De premie verlaging zoals die in het voorstel is opgenomen leidt tot een extra
inkomen van Naf. 35,17 per maand. Per saldo gaat Lucia er dus Naf. 32,31 per maand op
vooruit. Dit komt neer op een lastenverlichting (premies) van 48.2%. Haar koopkracht
verbetert nominaal met 4.7%.

Foorbeeld 2

Pedro is 63 jaar en heelt uitsluitend een uitkering van Nat, 21.000 (Naf. 1.750 per
maand). Zijn netto inkomen is momenteel ongeveer Naf. 1.318.42 per maand. Van Jdeze
inkomsten betaalt hij Naf. 450 aan huur wvoor czijn woning (vrijgesteld van
omzetbelasting). Naf. 130 aan water en elektra (vrijgesteld van omzetbelasting) en geett
hij maandelijks Naf. 75 uit aan transport (in principe geen prijsverhoging door verlaging
van accijns en invoerrecht op benzine en diesel). Voorts doet hij boodschappen waarbij
hij maandelijks voor Naf, 25 aan brood koopt (vrijgesteld van omzetbelasting). Hierdoor
heeft Pedro nog Naf. 818,42 (1518,42 -/~ 450 -/~ 150 -/- 75 -/- 25 = 818,42) over om aan
omzetbelaste zaken uit te geven. Door de verhoging van Jde omzetbelasting met 1%
(hetgeen effectief gemiddeld uitkomt op een verhoging van 1.3%}) zullen de producten
met een waarde van Naf, 818.42, Nat. 12.27 (1,5% x 818,42) duurder zijn geworden. De
premie- en inkomstenbelastingverlaging zoals die in het voorstel is opgenomen. leidt tot
een extra inkomen van Naf. 17.83 per maand. Per saldo gaat Pedro er dus Nal. 3.34 per
maand op vooruit. Dit komt neer op een lastenvertichting (inkomstenbelasting en
premies) van 8,3%. Zijn koopkracht verbetert met nominaal 1,2%.

Foorbeeld 3

Tanchi is 40 jaar en heelt een jaarinkomen van Naf, 48.000 (Naf, 4.000 per maand). Zijn
netto inkomen is momenteel Nat, 3.127.42 per maand. Van deze inkomsten betaalt hij
Nat. 630 aan hwur voor zijn woning (vrijgesteld van omzetbelasting). Naf, 200 aan water
en elektra (vrijgesteld van omzetbelasting) en geett hij maandelijks Nat. 123 uit aan
transport (geen prijsverhoging Jdoor verlaging van accipns en imvocrrecht op benzine en
diesely. Voorts doet hij boodschappen waarbij hij maandelifks voor Naf, 23 aan brood
Koopt (vrijgesteld van omzethetasting). Hierdoor heeft Janchi nog Nafl 212742 vulden
(302742 -2 400 -« 130 - - F25 -2 25 = Nat, 212742y over om aan omzetbelaste zaken
uit te geven, Door de verhoging van de omzetbelasting met {7
cemiddeld uitkomt op een verhoging van 1.3%a0) zullen de producten met een waarde van
Nab, 20027420 Nafl 31 en Nab 091 (13% x 20127.42) duurder zijn geworden, ervan
aitcaande  dat hipooalles op o Curagao aan belaste prestaties  uiteeett. De
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inhomstenbelastings erlaging zoals die in het voorstel is opgenemen leidt ot cen extra
whomen van Naf. 34,17 per maand. Per saldo gaat Pedro er dus Nall 226 per maand op
vooruit. Dit komt neer op cen lastens erdichting (inkomstenbelasting en prenties) van
3.9%. Zija Koopkracht verbetert met nominaal 1.1%.
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Hierna volgt voor de volledigheid een overzicht van de procentuele daling van de
belasting- en premie volksyverzekeringendruk in het Joar 2011 ten opzichte van het jaar
2010 bif verschilfende hoogten van het inkomen.,
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Fer verduidetijking wordt hier uiteengezet op welke wijze het netto inkomen in het
bovenstaande overzicht is berekend. Flitgaande van een bruto inkomen van NAF. 12000 s
de verschuldivde premie in het jaar 2010 voor iemand in loondienst als volet opgebound:

ACV premie werknemersdeel (6%} NAF. 890
AWW premie werknemarsdeel (0.5%) NAF. 57 50
ZV premie werknemersdeel {2,1%) NAF. 252

AVBZ premie werknemersdeel (1.5%) NAF. 180
Totaal premie werknemer NAF  1.179.50 (afgerond NAF. 1.180)

De AOV en AWW premie is berekend over NAF. 12.000 minus NAF. 500 (kostenaftrek). De ZV en
AVBZ premie is berekend over 12.000 zonder kostenaftrek.

Voor het jaar 2011 is de berekening hetzelfde, zij het dat daarbij is uitgegaan van lagere premies
voor de werknemer overeenkomstig het onderhavige wetsveorstel. De prerme voor de ZV en de
AVBZ blifft echter ongewijzigd.

Fer financiering van deze aanzienlijke vermindering van de directe belastingen worden cen
aantal compenserende voorzieningen getroffen. als gevolg waarvan de belastingverlaging
budgetneutraal kan plaatsvinden. Algemene doelstelling is een zichtbare verschuiving te
bewerkstelligen  van  de  directe naar  de  indirecte  belastingen om  door lagere
belastinghetting op inkomsten en winst de bedrijvigheid te stimuleren en door ven
verhoging van de hefting op bestedingen de belastingdruk over een grotere groep te
verdelen. De voorzieningen die in het jaar 2011 worden getroffen kunnen als een eerste
stap in dit traject worden gezien.

1

Transparante vennootschap

Inleiding

Vet het onderhavige voorstel streeft de Regering naast de hiervoor genoemde doelen
tevens naar een grotere diversificatie en flexibiliteit van het belastingregime voor
kapitaalvennootschappen in Curagao. Op deze manier wordt mede getracht - conform het
Regeringsbeleid - Curacao aantrekkelijker te maken voor buitenlandse investeerders. In het
verleden is vanuit het bedrijtsleven reeds de wens geuit om  vennootschappelijke
zelfstandigheid los te koppelen van belastingplicht voor de winstbelasting. Zo kan
bijvoorbeeld. ter beperking van aansprakelijkheid, het uitoefenen van activiteiten in cen
aparte rechtsvorm Jde voorkeur verdienen. terwijl het oproepen van een selfstandige
belastingplicht voor deze rechtsvorm ongewenst is. Om dit te bewerkstelligen, biedt het
onderhavice voorstel  de mogelijkherd w Kiezen voor Hscale wansparantic.  Deze
mogelijkheid staat open voor de naamloze vennootschap en de besloten vennootschap,
\angezien de transparanmte vennootschap niet zelfstandig belastingplichtiz is voor de
winstbelasting, is or voor gekozen de regels inzake de transparante vennootschap niet op te
nemen in de Landsyerordening op de winstbelasting 1940 (hterna: LyW By .

{ranmsparantic
De fiscale wansparantie is vormgezeven door - naar Keuze van de vennootschap en haar
wndeclhouders - de v ennootschap yvoor de belastinghetling te behandelen als maatschap en




Je aandecthouders (o andere declgerechticden) wt het vermogen van de vennootselap te
behandelen als maten in cen maatschap en niet als  aandeclhouders (of  andere
deelgerechtigden) in een kapitaalvennootschap. De behandeling als maatschap heeft tot
gevolg dat niet de vennootschap zelf bekustingplichtig is voor de winstbelasting, maar dat
voor de Curagaosche belastinghetting het inkomen en het vermogen van de vennootschap
geacht wordt het inkomen en vermogen van de verechtigden tot Jie vennootschap te zijn.
naar rato van hun gerechtigdheid tot het vermogen van de vennootschap.

Voor de belastinghefting van de gerechtigde 1ot de vennootschap  (doorgaans  de
aandeclhouder) komt de transparantie van de vennootschap erop neer dat deze geacht wordt
het inkomen van de vennootschap rechtstreeks te venicten. Indien een nateurlijk persoon.
dic als inwoner  belastingplichtig is  voor de  Curagaosche inkomstenbelasting.
aandeelhouder is van de transparante vennootschap. dan zal deze persoon rechtstreeks voor
zijn amdeel in de winst van de wunsparante vennootschap worden  belast  met
inkomstenbelasting. Uitdeling van de winst door de transparante vennootschap aan de
aandeelhouder/natuwrlijk persoon is daarvoor niet nodig. De [iscate transparantie van de
vennootschap heeft tevens tot gevolg dat een latere dividenduitkering van de vennootschap
aan de aandeelhouder niet “zichtbaar’ is voor de inkomsten en derhalve nict als belastbaar
feit wordt aangemerkt, net zo min als dat het geval is bij een winstuitkering door een
maatschap aan de maten. Kortom, het zelfstandige, juridische bestaan van de vennootschap
als rechtspersoon wordt — naar keuze — zowel voor Je belastinghetfing van de
vennootschap zelt, als voor de belastingheftfing van haar aandeelhouders (en andere
gerechtigden tot het vermogen van de vennootschap) genegeerd en bij wijze van wetslictie
vervangen door de fiscale gevolgen die verbonden zijn aan de aagnwezigheid van de niet-
rechtspersoonlijkheid bezittende rechtsvorm van de maatschap.

Wellicht ten overvioede zij opgemerkt dat de behandeling van de vennootschap als
maatschap ook tot gevoly heeft dat de aard van het inkomen van de vennootschap bij de
rechtstreekse toerekening aan de aandeelhouder op grond van de transparantie niet
verandert, net zo min als dat bij een maatschap het geval is. Ontvangt de transparante
vennootschap bijvoorbeeld rente-inkomsten, dan wordt ook het winstaandeel van de maat
geacht een evenredig deel van deze rente-inkomsten te bevatten. Ontvangt de transparante
vennootschap dividend. dan wordt evenzo de ‘maat’ geacht een evenredig deel van dit
dividend rechtstreeks te ontvangen. Dit kan onder andere van belang zijn indien de “maat’
een aan de winstbelasting onderworpen lichaam is: dit lichaam kan dan. indien aan de
voorwaarden van artikel 11 van de [LvWB is voldaan. cen beroep doen op de
deelnemingsvrijstelling ter zake van het door de transparante vennootschap ontvangen - ¢n
als gevolg van de transparantie rechtsirecks aan de maat toegerckende —~ dividend.
Uiteraard wordt de kwalificatie van het aan de "maat’ toegerekende inkomen - indien
sprake is van een natuurlijk persoon — als zuivere opbrengst van onroerende goederen.
roerend Kapitaal, onderneming en arbeid of rechten op periodicke uitkeringen. bezien
vanuit het subjectieve perspectief van Je “maat’, Zo zal de “maat’ natuurlijke persoon het
rechtstreeks toegerckende inkomen van de transparante vennootschap als opbrengst van
onderneming genieten indien de transparante vennooetschap cen materiéle onderneminy
drifft (cen bedrijt uitoctent). Ongplooit de transparante vennootschap slechts passieve
heleguingsactiviteiten. dan zijn de overige activiteiten van Je “maat’ bepalend voor de
vraag of deze beleggingsinkomen voor de “maat’ opbrengst vormen voor toerend Kapitaal,
dan wel deel uitmaken van de opbrengst van zijn (subjectione) enderneming. Dit betekent
dat ook de omvang van de hetfingserondstag ter zake van het aan de maat toceerckende
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inkomen van de transparante vennootschap wordt bepaald vanuit het pevspectiet van de
maat”. dndien de cmaat” Zjn aandelen in de transparante vennootschap -~ waarm
bijvoarbeeld cen materidle onderneming wordt gedreven — met vreemd vermogen heeft
setinancierd. dan Komen de rentelasten. althans voor zover artikel 6 of 6.8 van de Ly W DB
hicraan nict in de wey staat. in beginsel in mindering op de opbrengst van onderneming en
arbeid die hij geniet als gevoly van de rechtstreckse toerckening van het inkomen (i, de
winst) van de transparante vennootschap.

Fiscale eenheid

De keuze voor transparantie maakt op een cenvoudige wijze dezelfde voordelen van het
tiscale cenheidsregime toegankelifk voor de Curaguosche belastingplichtige lichamen.
lmmers, cen Curagaosche moedermaatschappij kan na de inwerkingtreding van het
onderhavige voorstel cen dochtermaatschappij oprichten waarbij vanaf de oprichting wordt
geopteerd voor fiscale transparantie. Het vermogen van de dochter alsmede alle winsten en
verliezen worden als gevolg van de transparantie aangemerkt als het vermogen van de
moedermaatschappij. Verliezen van de dochter zijn dan verrekenbaar met winsten van de
moeder en vice versa. In de meeste gevallen zal de keuze voor transparantie bij de
oprichting van de dochter worden gemaakt en in beginscl zal deze transpatante status
vedurende het gehele bestaan van de dochtermaatschappij blijven gelden. In deze gevallen
spelen geen problemen ter zake voeging en ontvoeging. Ook is misbruik van de “fiscale
eenheid” (0.a. om verliezen over te hevelen van de ene naar de andere maatschappij) als
gevolg van de levenslange keuze voor transparantie niet mogelijk. In de gevallen dat cen
vennootschap  echter  gedurende  hoar  bestaan  van  status  wijzigt  zal  cen
cindatrekening/herwaardering dienen plaats te vinden. In de meest gebruikelijke gevallen
zullen transacties tussen de moeder en de dochter worden behandeld als transacties tussen
¢en maat en zijn maatschap. Indien de moeder enig aandeelhouder is van de transparante
vennooischap. heeft dit tot gevolg dat transacties tussen moeder en dochter voor de
winstbelasting niet zichtbaar zijn. Anders dan bij de fiscale cenheid het geval is,'is de
transparante behandeling van de dochter niet gebonden aan een bepaalde omvang van het
aandelenbezit in de dochter. Vanwege de gelijkstelling met de maatschap kan bijvoorbeeld
ook een joint venture dochter-N. V. met vier aandeelhouders/lichamen die ieder 25% van de
aandelen bezitten. als transparante vennootschap worden aangemerkt, zodat de inkomsten
van de joint venture dochter-N.V. rechtstreeks worden aangemerkt als de inkomsten van de
joint venture partners. icder voor hun evenredig belanyg in de vennootschap. Transacties
tussen de joint venture partners en de — als maatschap behandelde — joint venture zelf
worden ook dan uiteraard behandeld als transacties tussen de maten en hun maatschap. Dit
heett onder andere tot gevolg dat cen joint venture pariner (stel: cen naar het recht van
Curagao opgerichte N.V.) bij inbreng van haar onderneming in de transparante joint
venture NLVL waarin zij cen belang heelt van 23%. geacht wordt hoaar onderneming voor
drickwart te hebben vervreemd.

Belustingreseling voor het KNoninkrvifk 1 GRRK)

Uiteraard kan cen transparante vennootschap zeen zelfstandig beroep doen op de BRK.
aangesien de vennootschap i dat weval niet als iowoner onderwarpen is aan de
Curagaosche winstbelasting, Dit is een logisch gevolg voor de Keuze voor transparantice.
Flet staat vennootschappen veip al dan niet voor transparantic t¢ opteren, et weavallen van
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bescherming van de BRK zal cen van de punten zijn waarmee bij het maken van Jde
atweging rekening moet worden gehouden,

Aansprakelifkheid helastinasclulden

Omdat buitenlandse personen of lichamen aandeclhouder of declgerechtivde kunnen zijn
van een als maatschap te behandeten svennootschap, wordt cen wijziging in Je
Landsverordening op de invordering van directe belastingen 1943 voorgesteld. met als
streRKing om naast de belastingplichtige “maten” ook de transparante vennootschap
aansprakeliik te doen zijn voor de belastingschulden van Jde “maten’. Buitenlandse
aandeethouders of deelgerechtigden Kunnen onder meer belastingplichtig zijn voor Jde met
de transparante vennootschap verrichte activiteiten, indien de activiteiten een vaste
inrichting vormen voor de buitenlandse "maten”. ot indien de transparante vennootschap
inkomsten ontvangt ter zake van een Curagaosche onroerende zaak.

Vaste invicling : .

Met betrekking tot de vraag of in een conereet geval een vaste inrichting aunmwvezig is en
welke winst dan aan deze vaste inrichting moet worden toegerekend, kan, gezien de
onzekerheid die hier in het algemeen mee sumenhangt, met de inspecteur voorafgaand aan
de start van de activiteiten een afSpraak worden gemaakt. Van geval tot geval zal worden
beoordeeld of al dan niet-sprake is van cen vaste inrichting. Hierbij hanteert de inspecteur
in beginsel de door de Organisatie voor Economische Sumenwerking en Ontwikkeling
(OESQ) gehanteerde criteria.

Kenbaarheid en informatieverstrekking
De tnvoering van  het  keuzeregime  leidt  ertoe  dat belastingplichtige en niet-
belastingplichtige vennootschappen naast elkaar zullen bestaan. Voor een potentiéle koper

van aandelen in een vennootschap is het niet zonder meer duidelijk dat hij (wellichty

belastingplichtig wordt voor de inkomsten van de vennootschap, indien bij oprichting van
die vennootschap geopteerd is voor behandeling als maatschap. Invoering van de optie voor
transparantie maakt het-voorts voor de belastingdienst noodzakelijk om te weten wie de
aandeelhouders zijn van de transparante vennootschap. Voor de belastingplicht van de
transparante vennootschap komt immers — indien aan de criteria daartoe is voldaan — de
belastingplicht van de aandecthouders/declgerechtigden in de plaats. In de Algemene
landsverordening  Landsbelastingen  (hierna: ALL) is daarom voor de transparante
vennootschap de verplichting opgenomen om jaarlijks aan de belastingdienst informatie te
verstrekken emtrent de identiteit en het adres van haar aandeelhouders. Voorts wordt een
informatic- en acceptatieverplichting opgenomen zodat bij overdracht van een belang in
cen transparanie vennootschap de nicunwe aandecthouder zich bewust is, en verklaart te
zijn.van de trunsparantie van Je s ennootschap.

Verhouing tarief oimectbelastinu

Zoals hiersoor reeds kort aan de orde is uekomen. betreft de belanarijkste compenserende
voorziening cen verhoging van de omyzetbelasting van 3% naar 675, Door Jdeze verhoging
zal een deder meer bijdragen aan Jde tinanciering van onze agezamenlijke lasten. ook
dicgenen die niet o weiniz hifdrazen via de inkomsten- of winstbelasting. Hierdoor wordt

de belastingdruk breder verdeeld. Deze verhoging in samenhang met de verlaging van de




loon-. inkomsten- en winstbelasting past ook in de reeds genoemde internationale tendens
waarbi) dircete befastingen worden verminderd en indirecte belastingen worden yverhoogd.
Wie veel consumeert. draagt meer bij Als gevolg van de gelifhtijdize verlaging yvan het
bijzonder invoerrecht (accijns) op benzine en diesel zal de prijs van benzine en diesel
echter nict stijgen door deze wijzigingen.

De Regering hecht craan te bevestigen dJat eor geen wverdere wverhoging van de
omzetbelasting op basis van het huidige cascadestelsel zal volgen, Zoals cerder in de
[nleiding opgemerkt zal het huidize omzetbelastingsy steem grondig worden herzien.

Overive aanpassineen in de omzetbelasting

Het ondernemersbegrip in de omzetbelasting zal worden uitgebreid met de verhuur van
anroerend goed. met uitzondering van de tot hootdverblijt dienende woning. Hiermee
wordt ongelijkheid voorkomen bij verhuur van bedrijtspanden of vakantiewoningen aan
toeristen.  Deze verhuur wordt nu in veel gevallen belast met omezetbelasting of
logeergastenbelasting, maar blijft soms geheel onbelast. De Regering acht het van groot
belang dat geen sprake is van cen verstoring van concurrentieverhoudingen doordat in
bepaalde gevallen geen belasting wordt geheven.

Voorts zal de rvegeling inzake ket bepalen van de plaats van dienst voor diensten verricht
door buitenlandse ondernemers aan lokale ondernemers, zodanig worden sangepast dat
deze buitenlandse diensten voortaan cerder aan omzetbelasting onderworpen zullen zijn.
Ten slotte wordt voor de ondernemer die cen vermogensbestanddeel exploiteert om er
duurzaam opbrengst uit te verkrijgen. het tijuvak gesteld op cen kalenderjaar. Met
betrekking tot het reguliere tijdvak voor het doen van een aangitte omzetbelasting wordt
cen omissie in de wet hersteld.

Inkeerregeling

In het verleden is reeds de invoering van cen inkeerregeling overwogen. Diverse landen
hebben hiermee goede resultaten geboekt. Curagao blijit werken aan het afsluiten van
verdragen  voor  de  uitwisseling  van  belastingintormatie.  Zo  zijn  onder meer
inlichtingenuitwisselingsverdragen  afgesloten met onder meer de Vereniede Staten.
Australi€ en Spanje. die reeds in werking zijn getreden. en is per | junuari 2041 het verdrag
met Canada in werking treden.

Met ingang van 2011 wordt de controle op verzwegen inkomsten verder verscherpt.
waarbij mede uebruik  zal worden gemaakt van de reeds in werking  getreden
belastingverdragen. De pakkans voor diegenen die niet aun hun fiscale verplichtingen
voldoen c.g. hebben voldaan is hierdoor aanzienlijk toegenomen en zal in Je tochomst
verder toenemen. [n het kader hiervan is de Regering bereid van diczenen die inkomsten
hebhen genoten zonder de daarover verschuldigde inkomstenbelasting e hetalen. Je
mogelijkheid te bicden om cenmalig de verzwegen inkomsten bij Je belastingdienst als
mkomen aan te melden in 2001 en over de zaiver opbrengsten daaruit een verlaagd tarief,
sonder boete. te betalen. Het cenmalige karakter van de regeling wordt nog cens versterkt
Joor de taciliteit getaseerd te beperken. De regeling geldt voor &dn jaar. Wie in de cerste
heltt na inwerkingtreding van desze regeling ot inkeer komt betaalt slechts 0%
inkomstenbelasting, Wie Tater in dat juar ot inkeer komt zal in het derde on vieede kwartaal
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verschuldigd Ajn. Nahet joar waarin Jdese receling heeit gevelden. zal het normale
belastingtariet weer van lmpa»mg 2 en wordt een boete opactead.

Belaste SPE Trust

[n tegenstelling tot de vereniging en de gewone stichting is de stichting particulicr fonds
(NPEY met name geschikt als rechtsfiguur voor belegginaen of het beheer van het
tamilievermogen. Qok de trust, die mogelijk in de nabije tockomst zat worden ingevoerd. is
daarvoor uitermate geschikt, De SPF. en mogelijk straks ook de trust. zal dan ook
regelmatig worden gebruikt om andere dan vitsluitend tiscale doelstelingen. In dar kader
past het om de mogelijkheid te bicden cen SPF of trust aan te merken als zelfstandiy belaste
entiteit. als cen op zichzelt staand beleggingsvehikel. Gezien het nict-bedrijfsmatige
Karakter wordt voorgesteld om voor deze beleggingsentiteit uit te gaan van een effectieve
heffing van 10%, Deze hetfing zal zowel worden toegepast op reguliere inkomsten als op
vermogensinkemsten. Rekening houdend met het feit dat particulier vermogen in de
inkomstenbelasting  progressief belast is. maar dat vermogensinkomsten in dat geval
onbelast biijven, is voor de heffing over de voordelen van een doelvermogen gekozen voor
dit tariet. _ '
Hoewel in principe volgens artikel 50 van Boek 2 van het Burgerlijk Wetboek de SPF veen
bedrijf mag uitoetenen, kan het onder omstandigheden voorkomen dat een SPF volgens de
tiscale regelgeving toch een winst uit bedrijt behaalt, Deze winst uit bedrijf wordt dan naar
het thans geldende tariet van 34.5% (inclusief opeenten) belast. De overige voordelen van
cen doelvermouen worden slechts voor ¢en deel in aanmerking gsenomen zodanig dat een
- cltectiet belastingdruk wordt toegepast van 10%. Voor de SPF of trust die niet op verzoek
als doelvermogen wordt aangemerkt blijven de voordelen onbelast, behoudens voorzover
sprake is van winst uit bedrijf. Het begrip doelvermogen komt reeds voor in artike! 2. eerste
lid, onderdeel c. van de ALL. ‘ _
Een SPF of trust die als doelvermogen wordt aangemerkt zal deze status gedurende ten
minste drie jaren behouden. Indien cen verzoek wordt gedaan om nict langer als
doelvermogen te worden aangemerkt, zal op basis van overeenkomstige toepassing van
artikel 3, vierde en vijtde lid. de waarde van de bezittingen en schulden vp de waarde in het
economische verkeer worden gesteld en zal daarover moeten worden afuerckend.

FFlankerende yvoorzienineen

Teneinde te voorkomen dat de verhoging van de omzetbelasting nadelig uitwerkt voor
degenen met de laagste-inkomens die weinig o geen voordeel hebben van de verlaging van
de inkomsten- en loonbelasting, wordt voorgesteld. evenals voor de inkomstenbetasting het
geval s, ook voor prenties AOV-AWAW cen premievoet met cen inkomensathankelijke
vrenpstelling in te soeren. sodat hiermee het 2evolg van de r;lijging van de omzetbelasting
wordt gecompenseerd, Tegehifkertijd zal de premiegrens worden verhoogd tot NAF.
93.000. De collectieve fastendruk voor de midden- en hoge inkomenseroepen zal hicrmee
toenemen. Door de verlaging van de inkomstenbelastingtarieven. zullen deze croepen er in
koopkracht echter niet op achteruit caan.

Voor zelhtandigen met een laag inkomen en zepensioneerden met con partner tot 60 jaar is
crvoor gekozen omode premickorting in Je wliding seale te verwerken. Daartoe zal de
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Gezamenlijke beschikking NOV AWW e loonbelasting 1976" en het Landsbesluit.
houdende alzemene maatregelen, ot wigziging van het Landsbesluit. houdende atgemene
maatrezelen van de 21 december 1963 ter uitvoering van artikel 20, zevende lid, van de
Landsyerordening Algemene Ouderdomsyerzekering en artikel 29, zevende hid. van de
Landsverordening Agemene Weduwen- en wezenverzekering worden aangepast.

Tot slot zublen voor diegenen die cen inkomen genicten bestaande uit uitsluitend AOV,
AWW of een sociale uitkering (atgemene bijstand als bedoeld in de Eilandsverordening
verfening bijstand Curagao 2008). deze uitkeringen worden verhoogd met 3%o. De
verhoging zal overizens niet in de Landsverordening Algemene ouderdomsverzekering en
de Landsverordening Algemene Weduwen- en wezenverzekering zelf worden opgenomen.
mauar Zal worden geregeld krachtens de Regeling Maatschappelijke Zorg Curagao (AB. .
1966, no. 69). Daartoe sal cen landsbesluit. houdende algemene maatregelen. worden
upgesteld.

Voor wat betreft de algemene bijstand zal de Regering conform artikel 14, deede lid, van de
Eilandsverordening verlening bijstand Curagao 2008. bij landsbesluit. houdende algemene
maatregelen, de bijstandsnormen sanpassen.

[1. Budgettaire gevolgen

Verhoging tarief omzetbelasting en verlaging tariet inkomsten- en winstbetasting

De budgettaire gevolgen van de verhoging van het tariet van de omzetbelasting en de
verlaging van de tarieven in de inkomsten- en winstbelasting. zijn als volgt berekend.

Omzetbelasting en accijns

2006 _ - 228.000.000

2007 230.000.000

2008 285.000.000

2000 302.000.000

2010 300.000.000

Raming 201 | 310.060.000
Verhoging in procentpunten 33.600.000
Derving accijns benzine 8.900.000}
Saldo opbrengststijaing 24.700.000
Ophbrengst in 2011 na wijziging 334,700,000
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Winstbelasting onshore
H7.000.000

33.000.000

96.000.000

1 33.000.000

93.000.000

2006
2007
2008
2009
Raming 2011
Raming 2011

Vertaging 7%

Heelft geen gevolgen voor de opbrengst in 2011,

Opbrengst in 2012 na wijziging

[nkomstenbelasting en loonbelasting
2006

2007

2008

2009

2010

Raming 2011

Verlaging

Opbrengst in 2011 na wijziging

435.000.000
+41.000.000
473.060.000
+496.000.000
302.000.000

Wijzizingen in de AQOV/AWW en bijstands-uitkeringen

Het verhogen van de premie-loongrens tot Naf. 93.000 zal een inkomstenverhogend effect met
zich brengen. De introductic van ¢en premievoet met een inkomensathankelijke korting. zal die
verhoging newtraliseren, Daardoor is sprake van budgetneutrale maatregelen voor het AQV-
fonds en AWW -fonds, Voor degenen in de samenleving met alleen cen uitkering zal een bedrag
van NAF. 4 miljoen op jaarbasis worden gereserveerd als aanvulling van 3% op de uitkeringen.

Samenvatting budgettaire sevoloen

[13.000.000

{21.200.000)

91.800.000

508.000.000

21.200.000
486.800.000

Samengevat zijn de budgettaire gevolgen van het bovenstaande als volgt:

Omzetbelasting

Accijns

Winstbelasting

[nkomsten- en toonbelasting
Flankerende voorzigningen

Aamvulling uitkeringen

Sociale zekerhbeid

ver saldo beschikbare budgettaire ruimte

2011

NAF,
33.600.000

(8.960.000)

{21.300_()()()]
In 1B OB verwerkt

2.400.000
(333.000)

1163000

2012
NAF.
06700000
L17.000.0040)
{21 2001000
(23.200,000)
(n 3. OB verwerkt
1770,000)
{ 701N




De onderstaande Mankerende soorzieningen zipn verwerkt in de bovenstaande budgettaire
sevelgen van de voorgenomen wijzigingen. Hierbij zijn voorts ook de gevolgen van de
internationale (olic) prijsstijeing en Jde verwachte macro-cconomische eftecten van dese
herziening contorm curaly se meegenomen,

Looubelasting/Inkomstenbelasting

Voor de berekening van de derving van de opbrengst Loonbelasting inkomstenbelasting is
vitgegaan van de belastingopbrengsten per inkomenscategorie van de belastingplichtigen over
de atyelopen jaren. Deze uithomsten zijn vervolgens aan de hand van de te verwachten
resultaten van de tlankerende maatregelen en de verwachte macro-cconomische gevoleen zoals
die uit een doorrekening in curalyse naar voren Komen, aangepast.

Flunkerende voorziening: inkecrregeling

Voor wat betreft de inkeerregeling zijn de geschatte budgettaire gevolgen uals volgt. De
Regering is van inening dat de inkeerregeling bij goede promotie een belangrijke bron van
inkomen voor de overheid zal kunnen betekenen. Hiervoor is reeds opgemerkt dat er geen
duidelijk beeld bestaat omirent de grootte van de verzwegen inkomsten uit buitenlandse
bronnen. Enige jaren geleden was er sprake van dat het in het buitenland aangehouden
vermogen NAF. 2.5 miljard zou kunnen bedragen. Alhoewe! dit bedrag nimmer bevestied
werd kan het wel als richtlijn dienen. Aangezien ook het vermogen van pensivenfondsen en
sommige andere institutionele beleggers in dit bedrag zitten. zal het door individuele burgers
in het buitenland aangehouden vermogen slechts cen deel hiervan vormen. Indien dit deel
voorzichtig geschat wordt op 30% (derhalve NAF. 750 miljoen) en wederom voorzichtig
gesteld wordt dat de helft hiervan {derhalve NAF. 375 miljoen) wordt aangegeven, waarvan
200 miljoen in 2011 Indien NAF. 200 miljoen aan vermogen wordt aangegeven zal in
beginsel het verkregen rendement hierop belast worden. Uitgaande van een rendement van 3%
zal dit NAF, 10 miljoen (afgerond) aan rente opbrengen. Daarbij rekening houdend met een
inkeertarie’ van 10% in 2011 zal dit een bedrag van NAF. L0OGO.000 per ingekeerd
belastingjaar opleveren. Aangezien dJe  inkeerregeling meerdere jaren navordering kan
bestrijken (in teder veval 3 jaar) en het bedrag in één keer hetaald dient te worden, is erin Je
berekening van uitgegaan dat men gemiddetd over 2 jaar inkeert (2 * 1.000L000). Hierbij dient
te worden benadrukt dat bovenstaande ven grove schatting blijit maar gezien de reactics die
inmiddels zijn ontvangen aan de voorzichtige kant lijken.

Vivcro- ceonomische ctfecren curalvse

Na doorwerking vin de belastingaanpuassingen in het macro-cconomisch model curalyse treden
Je voleende etfecten op. Op basis van de analyse kan geconcludeerd worden dat de
belastinzaanpassingen 2011 cen positict ettect hebben op de cconomische groei van Curagao in
het eerste juar maar dut de Joorwerking van deze belastingaanpassingen cen licht pegatiet
ctfect hebben op de cconomische groei in het tweede jaar. Het negatiet effect in jaar twee heett
aeen signilicant negatict etfect vp de cconomische groei die cevaamd wordt in de bascline
waardoor per saldo een jaar twee groer versacht wordt.

Paving 9 van de memaorie van oeirchting van Jde inriaticf-ontw erp-tansdy erordening tot wijzizing van de Vicemene
Fosdsyerordenimg Lasdsochistingen en de Landsycrordening op de inheimstenboelasting 1943,




Voor wat betreft de oprekking van de wriefschijven heeft dit een positicl” effect op het
besteadbare  inkomen van de  werknemer, Verder  staat tegenover  de fagere  directe
belastinginkomsten van gezinnen en bedrijven als sevolg van fagere  inkomsten- en
leonbelasting een toename van de indirecte belastinginkomsten die het financieringsos erschot
positiel betnvloed.

In 7ijn algemeenheid heeft de doorrekening voorts de navalgende effecten ten opzichte van het

basispad aangegeven die directe invioed hebben op de belastingopbrengsten:

*  Dewerkgelegenheid bij bedrijven neemt toe als vevolg van Je toename in de
binnenlandse bestedingen (consumptiey e bestedingen van gezinnen). Dit resulteert (deels)
m een serfaging het aantal werklozen.

¢ De onderhandelingspositie van werknemers verbetert to.y, het basispad als gevoly van de
toename in werkgelegenheid. Dit zal. samen met de hogere prijzen in het cerste Jaar.
resulteren in hogere lonen in juar twee. Hogere lonen vertaalt zich in toename van de
lasten in de private sector, die gepaard gaat met een dalende productie in het tweede Jjaar.
Dit zal letden tot cen alname van het reéle vermogen (verslechtering winstgevendheid
bedrijven) van bedrijven. Het gevolg is dat de werkgevers minder gencigd zijn om te
investeren. Noemenswaardig is dat eventuele maatregelen voor het verfagen van de kosten
voor bedrijfvoering een positict elfect hebben op de bedrijvigheid en werkgelegenheid in
ltet tweede jaar.

*  Het cffect van de stijging in de consumptie in het eerste jaar werkt echter door op de
werkgelegenheid bij bedrijven en de werkloosheid in het tweede Jjaar. De werkgelegenheid
bij bedrijven stijgt en het aantal werklozen neemt af ten opzichte van het basispad.

Volgens de cijfers van curalyse zal de werkgelegenheid als gevolg van het plan met 360
arbeidsplaatsen stijgen. Op basis van de cijfers van Bearingpoint kan het gemiddelde inkomen
voor de inkomstenbelasting op Curagao worden gesteld op NAF. 36.000 op jaarbasis. Bij een’
dergelijk belastbaar inkomen is op basis van de het nieuwe tarief en basiskorting ongeveer
NAF. 2763.00 aan loonbelasting/inkomstenbelasting verschuldigd. Hetgeen resulteert in een
meeropbrengst van afgerond NAF. 1 miljoen.

Resumerend: NAF. 24.200.000

-/- NAF. 2.000.000 tinkeerregeting)

~= NAF, 1,100,000 (extra werkgelegenheid)
Totale verwachte derving: NAF. 21.200.000

[n 2012 is er voorts voor veopteerd om de gevolgen van de inkeerregeling vooralsnog buiten
beschouwing te laten dawr het tarief alsdan toeneemt. De verwachte derving is evenwel lager
Jan de geprojecteerde 232 miljoen doch soals aangegeven, as deze voorzichtigheidshalyve
verder ongemocid getaten, Hierbij komt dat de reLering voornemens is om ook in 2012
wederom een belastingplan in te dienen. Hier zalb evenwel rekening worden cchouden met de
resultaten gevolzen van belastingplan 2011,

Winstbelasting
Bij het hurdige wariet san 34.3% tonshore) en de noy bestaande oftshore reeeling venerecrt Je
winsthelasting (over de atzelopen ) semiddeld fets meer dan NAFE. 200 mitjoen. Hiervan is




gemiddeld ongeveer 90 miljoen toe te rekenen aan de offshore, In dit verband zaat wordt de
raming voor de onshore in 2011 cesteld op TE3 mitjoen bij 34.3% winstbetasting. Hen
vertaging van 7% brengt alsdan cen verwachte derving van NAEF. 229 miljoen met zich mee

aangezien de taciefsyerlaging de ottshore in zijn gebeel nict raakt.

[ verband met de cconomische gevolgen van het plan is de verwachting dat de consumptic en
dus de omeet van de  ondernemingen  stijat. Hierdoor is de serwachting dat de
winstbelastingopbrengsten met ongeveer 2% zouden toenemen, indien hicrop het nicunwe tariet
van 27.3% wordt toegepast resulteert dit in een meeropbrengst van ongeveer NAF. 1.7 mitjoen.
Hicerdoor is de puur cijfermatige verwachie derving winstbelasting verlaagd met genoemd
bedrag.

Hierbij moet nog worden opgemerkt dat de berekeningen wederom zeer voorzichtiy zijn. De
resultaten van de opbrengsten van de winstbelasting over het cerste kwartaal van 2011 zijn
mmmers ook zeer positiet’ te noemen. Over de cerste drie maanden blijken Jde opbrengsten
winstbelasting aanzienlijk hoger te liggen dan begroot.

Voorts zal de invoering van de belaste SPF/Trust zonder twijtel cen gunstig etfect hebben op
de (winstbelustinginkomsten, Beleggingswinsten van de SPF zijn onder de vigerende
regelgeving vrijgesteld van winstbelasting. Indien er wordt geopteerd voor cen belaste SPF zal
een deel van die winsten belast worden tegen een eftectief tarict van 10%. Op dit ogenblik
staan bij de Inspectie der Belastingen circa 4.500 SPF’s geregistreerd. Aangezien deze
stichtingen in beginsel niet belastingplichtig zijn voor de winstbelasting, en derhalve geen
aangifte behoeven te doen (zolang geen winst uit bedrijt wordt behaald), is over de totale
omvang van de jaarlijks behaalde beleggingswinsten vnvoldoende bekend om het bij de
huidige berekeningen mee te nemen, :
Omzetbelasting ‘

De uitbreiding  van  het  ondernemersbegrip  behelst  cen  detinitiebepaling.  De
gsrondslagverbreding zal in beginsel resulteren in cen hogere belastingopbrenast. Hierbij dient
echter in ogenschouw te worden genomen dat tevens een vrijstelling wordt ingevoerd voor de
verhuur van onroerende zaken welke zijn bestend, ingericht en worden vebruikt voor
permanente bewoning. Aangezien geen dan wel onvoldoende gegevens bekend zijn omtrent Je
exploitatic van vermogensbestanddelen. valt omtrent de budgettaire vevolgen moeilijk cen
inschatting te maken,

Indien bij de verhuur van onroerende zaken aan particulieren wordt uitgegaan van cen
emiddelde huuropbrengst van Naf 30.000 per jaar. en voorts ervan wordt uitgegaan dat za'n
00 onroerende zaken worden verhuurd (waarvoor noch de wrijstelling van artikel 7.
sosentwingigste fid, van de Landsverordening omzetbelasting 1999 thierna: LyvOB). noch de
Meine ondernemersregeling. bedoeld in artikel 8 van de LvOB geldo). resulteert dat in cen
minimaal te belasten jaaromezet van NAF. 9.000.000. Bij een tariel van 6% levert dit cen
Haarlijkse belastingbate op van NAF. 340.000.
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[I1. Advies Sociaal Economische Raad




Op 20 april 2011 heett de Sociaal Economische Raad (SER) de Regering inzake dJit
wetsyoorstel van advies voorzien.

Pletadvies van de SER is voor de Regering aankeiding geweest om soornamelijk de memorie
van toelichting aan te vullen. Daarbij is erote aandacht besteed aan het meer inszichtelijk
maken van de hnancide onderbousing van het wetsontwerp, Zo zijn ter verduidelijking
mecrdere rekenvoorbeelden in de memorie van toelichting opgenomen en is aangeseven
waarop de gebruikte cijlers zijn gebaseerd. Voorts zijn de artikelen die volgens de SER ten
onrechte niet danwel onvoldoende toegelicht waren. van cen (meer uitgebreide) toelichting
voorzien, Op deze manier is in het verlengde van het advies van de SER getracht ¢en beter
mzicht te veschatten in de soorgestelde bepalingen als ook in de cijfermatige onderbouning
Jdaarvan.

De Regering heeft de adviezen van de SER derhalve in acht genomen en voor zover mogelijk
vuiledig overgenomen in de memorie van toelichting. Daarbij dicnen overizens de voluende
opmerkingen te worden geplaatst,

De Regering heeft ervoor gekozen om de inkeerregeling in werking te laten treden met ingang
vait | juli 2011 en niet uit te stellen tot cen later moment. De Regering is het met de SER cens
dat de komende tijd grote aandacht moet worden besteed aan een uitgebreide communicatie en
vourlichtingscampagne met betrekking tot de regeling, Alleen op die manier zal de regeling
cen optimaal effect hebben,

In het huidige wetsontwerp is nog niet de verplichting aan administratieplichtigen opgenomen
om een Kassaregistratiesysteem te gebruiken, het gaat in deze nog slechts om de mogelijkheid
om een dergelijke verplichting aan administratieplichtigen op kunnen te leggen. et verplicht
stellen van het gebruik van cen kassaregistratiesysteem zal mosten worden geregeld middels
atzonderlijk op te stellen cen landsbesluit, houdende algemene maatregelen. Daaraan wordt op
dit moment gewerkt. In het fandsbesluit zal een financiéle paragraat worden opgenomen,
Aangezien het een landsbesluit, houdende algemene maatregelen, betreft zal de Raad van
Advies daarover nog modten adviseren, ’

De SER geeft in overnwveging om het pakket aan eerste levensbehoeften zoals opgenomen in de
Prijzenverordening 1961 (P.B. 1961, no. t17. zoals gewijzigd) uit te breiden en dit pakket vrij
te stellen van omzetbelasting. De Regering neemt dit voorstel in dit ontwerp nog niet over. De
Regering is met de SER van mening dat het een goede maatregel zou kunnen zijn om nadelive
cffecten van een verhoging van het omzetbelastingtariet op effectieve wijze te mitiveren, De
maatregelen die in het ontwerp zijn genomen voor het behoud van de koupkracht van Jde
lagere inkomensgroepen worden vooralsnog voldoende geacht.

De SER geeft in overweging om de premievoct te indexeren. De Revering acht dit op (it
moment niet opportuun aangezien het de bedoeling is om in de voluende belastingplannen

wederom de belasting- en premichetting integraal te bezien.

IV. Advies Raad van Advies




Op 19 mei 2001 heelt de Raad van Advies (Rv.A) de Regering inzake dit wetsvoorstel van
advies voorzien (Rv.\ nol RN To-HE-LY),

Plet advies van de Ry.\ is voor de Regering santeiding zeweest om zome! het ontwerp als de
mamorie van toelichting op onderdelen e wijzigen, De Regering heeft de adviezen van de
Ry grotendecls overgenomen. Voorzover de adviezen van de Ry niet zijn overgenomen.
wuorden de beweegredenen daarvoor hierna zo volledig mogelijk weergegeven,

Onder paragraaf 1 Algemene opmerkingen. letter a. gaat de RvA ervan uit dat het de
bedoeling is Jat ook artikel VI onderdeel A, betretfende de Landsyerordening Algemene
Ouderdomsverzekering (Lv.AOV) uit het ontwerp wordt verwijderd. Dit is niet geheel juist,
naar aanfeiding van het advies van de Sociale Verzekeringsbank d.d. 14 maart 20110 s
besloten om de 3% verhoging van de AOV en AWW uitkeringen  alsmede  Je
bijstandsuitkeringen uit het wetsvoorstel te lichten en in separate regelgeving vast te leggen.
Hierbij zal worden aangesloten bij de Regeling Maatschappelijke Zorg Curagao. De overige
wijzigingen in de AOV en de AW W Kunnen niet uit het ontwerp worden verwijderd aangezien
in deze bepalingen de premiegrondslag is geregetd op basis waarvan de premie wordt
ueheven.

Onder letter e, komt het de Raad voor dat de invoering van de transparante vennootschap zou
kunnen leiden tot een belastingderving. De regering onderschrijft deze stelling echter niet
aangezien bij transparante vennootschappen de belastinghefting juist geschiedt als ware de
vennootschap niet bestaat waardoor de achterliggers in voorkomende gevallen normaal in Je
heffing worden betrokken.

In paragraat 2. vetiteld “"De Algemene landsverordening Landsbelastingen,”™ onder letter a. ten
tweede. merkt de RvA ten aanzien het nieuw voorgestelde artikel 43, tiende lid, van de ALL
op. dat bij de keuze voor een bepaalde regeling gestreefd moet worden de lasten voor de
burgers, bedrijven en instellingen zo veel mogelijk te beperken. Voorts merkt de RvA onder
meer op dat het verplicht stellen van een kassaregistratiesysteem kosten met zich brengt. die in
het bijzonder het midden- en Kleinbedrijt zullen treften.

[n het huidige wetsonbwerp is nog niet de verplichting aan administraticplichtigen opgenomen
om een kassaregistratiesysteem te gebruiken. Het gaat in deze nog slechts om de mogelijkheid
om een dergelijke verplichting aan administratieplichtizen op kunnen te leggen. Het verplicht
stellen van het gebruik van een Kassaregistratiesysteem zal moeten worden geregeld middels
atzonderlijk op te stelfen een landsbesluit, houdende algemene maitregelen. Daaraan wordt op
Jdit moment cewerkt. Daarbij wordt rekening eehowden met de adviezen yan de RvA,
Aangezien het een landsbesluit. houdende algemene maatregelen. betrett zal de Ry te zijner
tijd in de velegenheid worden gesteld om daarover nader te ady iseren.

Onder letter b, van paragraaf 2 verzoekt de Raad aan te geven waarom het verbod. hedoeld in
artikel 3h. tweede lid. onderdeet b, stechts van toepassing is indien de huaitenlandse
aandeelhouder van de vennootschap cen lichaam is. De reden hiervoor is zelegen in het feit
Jat slechts indien de aandeethouder cen lichaam is. de deelniemingsyrijstelling van toepassing
han zijn.

In paragraaf 3 getitehd “De Landsverordening op de Winstbelasting 19407, onder letter a.
adviseert de Raad de Memorie aan te passen opdat het duidelijk wordt dat het vervalten van de
yripstelling beperkt is ot SPE's die uls dochvermogen worden aangenrerkt. Nangezien het




vervatlen van de vrijsteling witsluitend zict op het drijven van cen anderneming in de SPF
heeltde Regering besloten ome ditadsies niet te volgen.

In paragraaf 4. getiteld “Ultbreiding van het ondernemersbegrip in de Landsyerordening
omzetbelasting 19997 adviseert de Rv\ artikel 1V, onderdeel A, van het ontwerp e
heroverwegen omdat het gemaakte onderscheid tussen de bestaande ondernemers en de
nieuwe ondernemers” volgens de Rva\ niet gerechtvaardigd is. De Regering heeft het advies
van de Ry niet overgenomen aangezien ook de “nieuwe ondernemers”™ van de kleine
ondernemersregeling, bedoeld in artikel 8. cerste lid, van de [vOB gebruik kunnen maken,
Daarvoor zullen zij. net als iedere ondernemer, aan de voorwaarden van die regeling moeten
voldoen. Een daarvan is dat de omzet maximaal NAF, 30.000 per Kalenderjaar mag zijn. Op
basis van het nicuw soorgestelde vierde lid, wordt (beoogd te) voorkomen dat {buitenlandse)
particulieren die een onroerende zaak aan toeristen verhuren (en dus aeen gebruik kunnen
maken van de vrijstelling voor permanente bewoning, bedoeld in artikel 7. sesentwintigste lid.
van de LvOB alsnog onder de hefling van omzetbelusting uit zouden kunnen komen door
gebrutk te maken van de kieine ondernemersregeling. Alsdan 7ou nog namelijk steeds sprake
Zifn van cen zekere concurrentieverstoring ten opzichte van de hotelsector, De bepaling geldt
zowel voor de bestaande als voor de "niecuwe” ondememers.

V. Artikelsgewijze toelichting
Artikel |

Onderdeel A -

De optionele behandeling van de transparante vennootschap als maatschap is niet in de
afzonderlijke heftingswetten neergelead. maar in de ALL. De keuzeregeling is neergelegd in
de voorgestelde onderdelen ¢ en d van het nicuwe eerste lid van artikel 3 en de voorgestelde
artikelen 32 en 3b van de ALL. Het voorgestelde onderdeel d detinieert het begrip
‘transparante vennootschap’. waarmee gedoeld wordt op de vennootschap ter zake waarvan
copteerd is voor behandeling als maatschap. Tevens wordt in dat onderdeel duidelijk
vmaakt dat de behandeling als maatschap setdt voor de winstbelasting. inkomstenbelasting
en de dividendbelasting. Dit betekent dus dat de transparante status niet ueldt voor de
omzetbelasting. Reden hiervoor is dat de transparante vennootschap kwalificeert als offshore
vennootschap in de zin van artikel 1. derde tid. san de Ly OB. indien en voor zover 7i) ottshore
activiteiten verricht en in het bezit is van cen onthefting. zoals bedoeld in de artikelen 9 tot en
met 15 van de Landsverordening Deviezenverkeer. Hierdoor wordt  Je transparante
vennootschap in zoverre nict als ondertemer voor de omzetbelasting aangemerkt en hoelt zij
geen aangitte te doen. Indien de betreffende onderneming naast offshore activiteiten tevens

i
Ly
=

andere activiteiten verricht, valt de met dese andere activiteiten uercatiseerde bedrijfsomzet
wel binaen het bercik van de hetfing van omzetbelusting.

Beoowd wordt dat de tansparante sennootschap als maatschap zal worden behandeld. In het
voorgestelde onderdeel ¢ worde Je wansparante vennootschap daarom onder Jde term
"maatschap” gerangschikt,




Zaals in et alzemene deel van deze u\cl'r"chting is opzemerht, Ran aan de fiscate transparantie
vorm worden cegeven door aan te sluiten bij de fiscale behandeling van de maatschap. De
rechtsyvorm maatschap wordt i artikel 1630 van Boek 7.0 van het Burgerlijk Wetboek van
Curagao omschreven als een oy ereenkomst waarbij twee of meer personen zich verbinden om
tets in gemeenschap te brengen. met het cozmerk om het daaruit ontstane yvoordeel met
clkander te delen. Met name it het in gemeenschap brengen komt naar voren Jdat de maten
mede-cteenaar blijven van het ingebrachte vermogen en rechtstrecks serechtiad zipn tot de
voordelen die dankzij het samenwerkingsverband tot stand Konten. Door nu voor de
kwaliticatie van de vennootschap te verwijzen naar de maatschap. wordt duidelijk dat alle
voordelen die behaald worden door middel van de vennootschap. rechtstreeks wworden
toegerckend aan de participant. Evenals bij de fiscale verwerking bij cen maatschap het geval
is. Kan de gerechtigde tot het vermogen van de transparante vennootschap op zijn persoontijke
balans zijn (onverdeelde) aandeel in het vermogen van de vennootschap opnemen ¢en binnen
de regels van goedkoopmansgebruik over zijn aandeel in de bedrijfsmiddelen van de
vennootschap alschrijven, In dezelfde lijn wordt vervreemding van de aandelen i de
transparante vennootschap door de aandeelhouder behandeld als een vervreemding van het
belang in een maatschap, hetgeen erop neerkomt dat niet de koerswinst op de aandelen wordt
belast, maar het verschil tussen de verkoopprijs van de aandelen en de boekwaarde van de -
fiscaal beschouwd - rechtstreekse gerechtigdheid van de "maat’ tot het {(onverdeelde)
vermogen van de “maatschap’. De maatschapfictie werkt ook indien de vennootschap slechts
¢én aandeelhouder heeft. Ook in dat geval wordt de enige aandeclhouder behandeld alsof hij
cen maat in een maatschap is. Dat zijn belang in dat geval 100% van het vermogen van de
"maatschap’ betreft, vormt voor de fiscale behandeling van de *maat’ en de "maatschap’ geen
probleem. Het feit dat deze situatie civielrechtelijk niet mogelijk is stoat aan de fiscale
behandeling van de vennootschap als maatschap en van de aandeethouder als maat niet in de
weg., Voor de toepassing van de fiscale transparantie maakt het immers niet uit of de
maat/aandeethouder nu voor bijvoorbeeld 10%. 50%, 90% of 100% gerechtigd is tot het
vermogen van de vennootschap. o

Bij de hscale transparantie van de vennootschap dlt. voor de behandeling als maatschap heelt
ueopteerd. past het dat de vennootschap slechts aandelen op naam heeft vitgegeven. dat de
statuten een aanbiedingsregeling bevatten voor de overdracht van Jeze aandelen en dat het
bestuur van de vennootschap een register bijhoudt waarin de namen en adressen van Je
uiteindelijke  gerechtigden zijn  opgenomen. Nuaast de informatieserplichting van  de
vennootschap omtrent de  identiteit en het adres van haar aandeclhouders biedt het
aandeelhoudersregister informatie omtrent de identiteit van Je aandeethouders. Gelet op het
feit dat Je aandecthouders belastingplichtiz kunnen zijn voor de activiteiten van de
transparante yennootsehap. is de beschikbaarheid van deze intormatie van groot belang.

Vet het ooy op het Karakter van een maatschap onder burgerlifk recht is het van betany dat de
aandelen van cen vennootschap Jie als transparante yennootschap wordt aangemerkt en
derhalve niscaal wenst te worden bebhandeld als maatschap. nict door dén van de “maten” viyj
averdraagbaar zipn aan cen willekeurtze derde. Een aandeelhouder kan. voor Zzover de statuten
Jeze bevoeadheid ntet beperken of uitsluiten. ¢¢én of meer van i aandelen vrijelik
overdragen aan zijn echtzenoot of geregistreerd partner. aan 2ijn bloed- en aanmverwanten. in
Jerechte lijn onbeperkt enin de zijlin in de tseede sraad. De aanbiedingsregcting dient Jan
ook e bepaten dat aandelen slechts kunnen worden overgedragen aan cen moede-
aandecthouder of derde indien die gelifktijdiz met de overdracht aan het bestuur van e
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vechtspersoon een verklaring overlest waarin de nicuwe aandeelhouder verklaart akkoord te
aaan met de behandeling van de rechtspersoon uls cen maatschap. zoals bepaald in deze
landsyerordening. Op deze manier wordt zeker vesteld dat een nicuwe aandeethouder zich
bewust is van zipn fiscate verplichtingen,

Len transparante sennootschap zal aldus cen aandelenreyistratie: mooten voeren. Deze
voorwaarde beoogt te bewerkstelligen dat het bestuur van de svennootschap steeds bekend is
et deidentiteit en de woonplaats van de uiteindelijhe gerechtizden van de tansparante
vennootschap. - Dit - betekent  dat uitgifte van  certificaten aan  toonder - door  cen
administeatickantoor - dus nict mogelijk is. aangezien dan de uviteindelijke gerechtizden niet in
het register souden voorkomen. Daarnaast is vercist dat een registratie wordt bijeehouden van
de uiteindelijke gerechtigden die een belang van tien percent of meer in de vennootschap
hebben. Dat heett tot gevolg dat ook de gegevens zullen moeten worden verzameld over
aundeethouders van lichamen die aandeethouder zijn in Jde transparante vennootschap.,

Tevens vioeit uit de voorschriften van artikel 3. tweede en deede Bid, van de ALL voort, dat de
uitgifte van toonderaandelen. het verwijderen van de aanbicdingsregeling uit de statuten of het
niet meer bijhouden van een aandeelhoudersregister leidt tot het verval van de status van
transparante vennootschap. Ook het niet informeren van een nicuwe aandeelhouder van de
transparante status van de vennootschap kan 1ot gevolg hebben dat de transparante status komt
te vervallen. In het kader van een dergelijke “sfeerovergang’. zullen de tot dat moment
belastingplichtige aandeclhouders van de transparante vennootschap moeten afrekenen over de
meerwaarden besloten in (hun aandeel in) het vermogen van de transparante vennootschap,
zoals stille reserves, open fiscale reserves en eventuele goodwill, voor zover deze
bestanddelen tot de heftingsgrondslag behoren van de belastingplicht van deze participanten.
De afrekening vindt plaats op grond van de gewone regels van de inkomstenbelasting of de
winstbelasting, al naar gelang de participanten belastingplichtig  zijn  voor de
inkomstenbelasting of winstbelasting ter zake van de activiteiten van de transparante
vennootschap. De openingsbalans van de vennootschap na verlies van haar transparante status
vermeldt de activa en passiva vervolgens op de waarde in het economische verkeer. Deze
“step-up” vloeit reeds voort uit het feit dat een belastingplichtize vennootschap *slechts™ voor
de totale winst {en nict meer dan de totale winst) cedurende haar belastingplichtige periode
wordt belast. Tevens vormt deze “step-up’ een rechtvaardiging voor bovenvermelde
eindafrekening bij de belastingplichtige participanten. Overivens dient op erond van het”
totaalwinst begrip ook cen “step-up” bij aamvang van de belastingplicht van de voorheen
transparante vennootschap te worden toegekend. indien de activiteiten van de transparante
vennoutschap nict leiden tot belastingplicht voor haar participanten. Dourschuiven van de
bockwaarden is in dit geval niet mogelijk. Ook cen eventueel bestaand  recht op
verliescompensatie (volgens artikel 10 van de Ly WB) van de participanten kan niet mee
overgaan bij de sfeerovergang van transparantic naar belastingplicht van Je vennootschap,

Het voorgestelde artikel 3. derde lid, van de ALL bepaalt dat voor de doeleinden van aldeling
2van hootdstuk VHT van de ALL cen transparante s ennootschap wordt behandeld als ware hot
ven aan de inkomsten-c winst- en dividendbelasting onderworpen lichaam. Deze bepaling is
opgenomen met het oog op de onderworpenheideis van artihel 4. cerste lid, onderdece! d. van
het QESO modelverdiag 1963, Hiermee wordt bereikt dat inlichtingen vver de transparante
vennootschap i verstrekt souden mocten warden op o grond van
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inlichtineenuitw isselingsyerdragen die zijn atgestoten contorm het OESO maodelverdrag 19635,
Kunnen worden uitgewisseld.

Onderdeel B

Dit onderdeel voorziet in de aanvulling san de ALL met twee nicuwe artikelen. Het
voorgestelde artiked 3a bevat twee teden.

Het cerste lid maakt duidelijk dat cen vennootschap ter zake waarvan geopteerd is yoor
behandeling als maatschap. voor de belastingheffing nict als “Naamloze Vennootsehap', als
‘Bestoten Vennoutschap®. of als “andere vennootschap of vereniging waarvan het kapitaad
eeheel of gedeeltelijk in aandeten is verdeeld” kan worden aangemerkt. Voor de
winstbelasting betckent dit bijvoorbeeld dat artikel |, cerste lid. onderdeel a. van de
Landsverordening op de winstbelasting nict geldt voor de wansparante vennootschap.

Het tweede lid stelt buiten twijtel dat de fiscale behandeling van de vennootschap als
maatschap ook doorwerkt naar de fiscale behandeling van de aandeelhouders van de
transparante  vennootschap.  Naast de  formele  aandeeihouders kunnen ook uanderen
deelgerechtigd zijn tot het vermogen en/of de winst van de transparante ‘vennootschap. De
winst die de vennootschap civielrechtelijk geniet wordt fiscaal in cerste instantie toegerckend
aan de aandeelhouder(s). Dit uiteraard met inachtneming van alle zakelijke voorwaarden in of
buiten de statuten. Zo kan het zijn dat cen vennootschap nominale aandeten heeft uitgegeven,
maar dat het economische belang bij de aandelen aan een ander tockomt. [n dat geval is de
cconomische cigenaar “werechtigd® tot het vermogen en/of de winst van de transparante
vennootschap, met als gevolg dat deze economische eigenaar voor de belastinghetting moet
worden aangemerkt als “maat’,

Het dividend dat civielrechtetijk op enig moment wordt vastgesteld en ter beschikking gesteld,
wordt fiscaal niet (h)erkend. De fiscale transparantie zorgt immers ervoor dat het bijbehorende
inkomen fiscaal reeds ter beschikking is gesteld aan de aandeclhouder.  of andere
deelgerechtigde. Hierdoor vormt het ter beschikking stellen van het Jdividend, zoals reeds
opgemerkt in het algemene deel van deze toelichting, geen belaste transactie voor de
aandeelhouder {inkomstenbelasting of winstbelasting).

Als de gerechtigde woonachtig is in Curagao, wordt hij rechtstreeks voor de totale winst van
de vennootschap, voor zover aan zijn participatie is toe te rekenen. in de heffing van
winstbelasting of inkomstenbelasting betrokken, Indien hij in het buitenland woonachtig is
wordt hij in de hefting betrokken indien ¢n voor zover de winst als binnenlands inkomen is
aan te merken. zoals de vaste inrichtingswinst uit bedrijven, zoals bedoeld in artikel 1. cerste
fid. onderdeel ¢. van de Ly WB. Indien de betreffende activiteiten een vaste inrichting vormen
of behelzen, wordt deze conform de Joorkijkueedachte toegerckend aan de participant.
Uiteraard wordt dan ook dJe winst die aan deze saste inrichting is toe te rekenen, toegerekend ™
aan de participant. Indien sprake is van meerdere participanten kan vanzelfsprekend sprake
zijn van evenzovee] vaste inrichtingen.

et voorgestelde artike! 3h van de ALL regelt de wijze waarop de kedze voor hehandeling als
maatschap kan worden uitgebracht toerste. treede en derde hid) e de acldingsduur san de
heuze czevende Tid).

De status van transparante yennootschap volat ajet rechtstreeks wit de wets Het cerste Lid stelt
als eis dat de Inspecteur een goedheuring moet verkenen op een daartoe gedaan verszoek. Het
verzoek han worden inuediend Joor cen in het jaar van hiet verzoek of daaraan vooralaande
jaar upeerichte muamloze of hesloten venaootschap (tweede Tid. detter ). Jan wel Jdoor cen




reeds bestaande s ennootschap, met uitzondering van offshore vennootschappen (tneede tid.
fetter by Een nicuw opuerichte vennootschap dan wel reeds bestaande vennootschap kan geen
verzoek ndienen voor zover de vennootschap in het Juar van het verzock of het daaraan
vooratgaande jaar cen laagbelaste passieye decinenting heett en de aandeten in de besloten- of
naamloze vennootschap worden gehouden door een niet binnen Curagao gevestigd lichaam
(tweede lid, slotziny. Met het vpremen van deze ois wordt beoogd te voorkomen dat cen
dergelijke vennootschap door te opteren voor transparantie de toepassing van de anti-
misbruikregeling van artikel 11, vierde lid. Ly WB zou kunnen ontw ijken.

Aangenomen mag worden dat indien aan de voorwaarden wordt voldaan, in alle vevallen de
coedkeuring wordt verleend. Indien dat het geval is. wordt de vennootschap  als maatsehap
behandeld (en de aundeclhoudersideelgerechtisden als maten). Ingeval het verzoek niet tjdig
wordt beantwoord door de Inspecteur. wordt het verzoek geacht te zijn gocdgekeurd (cerste
tid, slotzin). Daarmee valt de controle door de [nspecteur op de voorwaarden weg. Daarbij
moet echter worden bedacht dat indien achteraf blijkt dat niet aan de voorwaarden is voldaan.
de transparante status vervalt met teeugwerkende kracht tot het begin van het jaar waarin nict
aan de voorwaarden werd voldaan, Zou derhalve cen verzoek niet tijdig worden beantwoord
zal de vennootschap zich ervan bewust moeten zijn dat de automatische honorering detinitief
is. maar slechts indien en voor zolanyg aan de voorwaarden wordt voldaan,

Een cenmaal uitgebrachte keuze kan ingevolge het zesde lid, niet meer ongedaan worden
gemaakt. Als  uitzondering  hicrop kan  worden  verwezen naar het geval  waarin
toonderaandelen worden uitgegeven, ween aanbiedingsregeling meer is opgenomen in de
statuten of er geen aandeethoudersregister meer wordt bijgehouden. waardoor de transparantie
ongedaan wordt gemaakt.

Indien de transparante vennootschap niet meer aan de voorwaarden voldoet, vervalt de status
met ingang van het boekjaar waarin niet meer aan die voorwaarden wordt voldaar, Het is de
vennootschap daarna niet meer toegestaan om nogmaals cen verzoek te doen om als
transparante vennootschap te worden aan gemerkt,

Onderdeel C

Het doel van de invoering van de inkeerregeling is niet zozeer de betastingplichtigen te grijpen
vanwege verzwegen inkomsten, doch om hen te bewegen in de normale stroom van de
belastingplichtigen te stappen met een schone lei en daardoor voortaan wel belasting te betalen
over de vanaf het joar van de vrijwillige verbetering senoten inkomsten. De toepassing van het
tarief van de inkomstenbelasting dat 49% kan bereiken kan prohibitiet’ werken cn een
averechtse werking hebben op de belustingplichtigen. zodanig dat zij nict de stap nemen om
gebruik te maken van de inkeerregeting. Daarom stelt de Regering voor het tarief van de
inkomstenbelasting op de verzwegen inkomsten te matigen. Fen belastingplichtige die inkeert
betaalt over de verzwegen inkomsten in het derde en vierde kwartaal van het jaar 2011 een
tarel van 10%_ in het cerste kwartaal van het Jaar 2012 cen percentage van 20% en in het
b cede kwartaal 23%. Voor de duidetijkheid wordt opgemerkt dat het inkeertartef cenmaliy is.
Nadat de navorderingsaanslag vanwege de inkeerregeling s opgelegd. treden de normale
regels van de inkomstenbelasting in werking. Van inkeer zal uiteraard geen sprake kunnen zijn
ndien de belastingdienst op basis van claen onderzoek het verzwewen inkomen op het spoor
.

De imkecrregeling fmpliceert dat Je belastingplichtize die over cen hepaalde periode
varzaezen inkomsten aangeelt, een navorderingsaanslag opgeiead kan keijaen. tndien er over
die periode nog seen aanslaven zijn opuelend doct zich cen probleem voor, \u eerst een




definiticve aanslay opeelegd moet worden. kan in beginsel geen navorderingsaanslag meer
worden opgelead omdat in dat geval cen “nicuw feit™ ontbreekt. Feneinde de toepassing van
de inkeerrcucling niet te dwarsbomen zal tussen de Inspecteur en de belastingplichtige cen
vaststetlingovereenkomst gesloten moeten worden. waarin overeengekomen wordt dat cen
cventuele oplegging van cen definitieve aanslag de oplegging van Je nan orderingsaanslag en
bocte over die jaren niet zal dwarsbomen en dat de belastingplichtige zich nict zal verzetten
tegen de oplegging daarvan, Voor de toepassing van deze inkeerregeling zal vouorts, in
atwijking van het bepaalde in artikel 130 cen navorderingstermijie van vigl juar worden
tocgepast.

Degene die gebruik wil maken van de inkecrregeling, Jient gebruik te maken van het
formulier ~Verklaring Vrijwillige verbetering™. De inkeerder dient dat tormulier duidelijk.
stellig en zonder voorbehoud in te vullen en te ondertekenen en met’de desbetreftende
bescheiden in te leveren bij de Inspecteur. Indien die naar aanleiding van de verklaring nadere
gegevens of inlichtingen wenst. gebruikt hij daartoe het formulier ~Vragenbrief vrijwillige
verbetering™.

In het derde 1id wordt bepaald dat voor de duur van één jaar gebruik kan worden gemaakt van
de inkeerregeling. Na afloop van dat jaar kan een betastingplichtige dus geen gebruik meer
maken van de onderhavige inkeerregeling. Belastingplichtigen die daarna nog swillen inkeren,
kunnen slechts gebruik maken van de regeting in artikel 26 van de ALL.

Onderdce]l D

De in dit onderdeel opgenomen wijziging dient ervoor om veilig te stellen dat de informatie
betreffende de winst ¢n het overige inkomen van de transparante vennootschap die wordt
toegerekend aan de participanten. ter beschikking blijtt van de Inspecteur. In de onderhavige
hepaling is neergelegd dat de lnspecteur rechtsireeks bij de vennootschap informatie
betreffende de belastingheffing van de participant kan vragen voor zover deze betrekking heeft
op de activiteiten van de vennootschap.

Onderdee] £

Bij ministericle regeling  met  algemene  werking  kunnen  ten  aanzien  van
administratieplichtigen of groepen van admmlstmtleplluhtltmn nadere voorwaarden worden
vesteld. Deze voorwaarden moeten volgens het tiende lid betrekking hebben op de wijze
waarop de administratie wordt gevoerd of bewaard. Hierbij kan bijvoorbeeld worden gedacht
aan het verplicht stellen van cen kassaregistratiesysteem voor administratieplichtigen die
coederen leveren of diensten verrichten tegen cen vergoeding in contanten.

Onderdelen | en G

Als gevolg van het feit dat de “maten” belastingplichtig zijn vour de winst van Jde transparante
vennootschap, kun de informaties erschatfing door de wansparante sennootschap worden
sezien als informatie ten behoese van de belastinghefting van derden. De in dit onderdeel
opzenomen wijziging betreft cen aanpassing san artikel 43 van de AL dat vitgebreid zal
worden met een vierde Hd. inhoudende dat aan de transparante vennootsehap de verplichting
epuelead wordt om binnen L\\nuit maanden na de afsluiting van het bockpaar van de
ransparante  vennoatschap, segevens e serschalten omtrent e identiteit van e
aandeclhouders (tijdens het mat '\unn\.n Je aandelen immers van cigenaar 2ewissehd zipn) en
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omtrent de activiteiten, het vermooen en de winst van de transparante yennootschap, De
transparante s ennootschap kan in dat Kader volstaan met het bijvoegen van cen commercisle
balans en verlies- en winstrekening. Aangesien de liscale transparantie van de vennootschap
Wt gevoly heelt dat /i) niet aangitteplichtiz is voor de winstbelasting, biedt de jaarlijkse
verplichting tot het overleggen van de commercicle halans on winst- en vertiesrekening de
belastinadienst een middel dat van dienst kan zijn bij de vaststelling van de belastingplicht van
de afzonderlijke "maten”. Daarnaast dient elk Jnar een verklaring te worden verstrekt dat op
seen enkel moment tonderaandelen hebben uitgestaan,

Het nict nakomen van de vorengenoemde verplichtingen wordt stratbaar gesteld in artikel 49
van de ALL,

Onderdee| H

Op grond van artikel 30, derde lid. kan de Minister onthefting verlenen van de fiscale
geheimhoudingsplicht, als bedoeld in het cerste lid. Die ontheffing kan bijvoorbeeld van
belang zijn in het kader van opsporing van fiscaal strafbare feiten. Het is van groot belanyg dat
degene die tot de geheimhouding verplicht is in bepaalde gevallen daarvan kan worden
ontheven, Voigens de Aanwijzingen voor de regelgeving (Aanwijzing 123) duidt het begrip
“onthefting™ op &én individueel geval, Dit betekent dat indien zich cen situatie voordoet
waarin onthefting van de geheimhoudingsplicht gewenst is. telkenmale een aparte ontheffing
van de Minister moet worden verkregen. Daardoor wordt dikwijls veel kostbare tijd verloren.
Voor dergelijke procedures is het cfficiénter om voor bepaalde - vooraf vastgestelde - gevallen
waarin ontheffing van de geheimhoudingsplicht gewenst is, een ministeriéle regeting op te
stellen. Duoarin - wordt  aangegeven  onder  welke  strikt gestelde  voorwaarden e
geheimhoudingsplicht niet geldt. Nu de term “onthelting™ slechts op één individueel geval
betrekking heeft, is een aanpassing van de wettekst vereist. De term “onthetfing” wordt
daarom vervangen door Je term v rijstelling”. Die term staat namelijk toe dat een uitzondering
op een wettelijk verbod ot gebod wordt gemaakt voor een categorie van gevallen. Voor de
volledigheid wordt hier nog benadrukt dat bij deze wijziging geen versoepeling van de
(onthefting van de) geheimhoudingsplicht wordt beoogd.

Onderdeel | ,

I het Kader van de -internationale bijstandsvertening. waarbij de bevoegde autoriteit op
verzoek inlichtingen kan verstrekken aan cen andere staat dient de in formatieverstrekking, op
grond van internationaal gestelde criteria, te geschieden binnen een redelijke termijn. Degene
ten aanzien van wie het verzoek om inlichtingen s gedaan, Kon tegen het besluit om de
gevraagde gegevens te verstrekken in beroep komen bij de Raad van Beroep. De Raad van
Beroep komt slechts halfiaarlijks bijeen. waardoor de intormatieverstrekking richting de
verzockende staat in bepaalde gevallen te lang op sich Taat wachten, Om de wermijn van deze
informaticverstrekKing in overeenstemming e brengen met de interationaal geldende eriteria,
stelt de regering voor om beroep open te steflen bij de bestuursrechter van ot Gerecht in
cerste aantes van Curagao, Deze rechter heett zeer frequent sitting. Daardoor kan. ouk in het
ceval van cen beroepsprocedure. de informaties erstrekking in bedinsel binnen cen redelijke
termijn plaatsy inden.

Artikel I




Onderdeel A

In het eerste Hid wordt cen nicune belastingtabel ingevoegd. waarbij de belastingschijyen en
de tarieven zijn gewijzied. Bij de tarieven dient geen rekening meer te worden gehouden met
opeenten. aangezien Je bevoegdheid ot opeentenhetting Krachtens artikel 2a. onderdee! B
van de reeds ingetrokken Bilandenregeling Nederlandse Antillen bij uitshuiting wan de
cilandgebieden tockomt, In deze landsyerordening wordt de bevoegdheid om opeenten te
heffen  eapliciet ingetrokken. De opeenten zijin thans opgenomen in de gewijzigde
belastingtarieven.

De verlaging van de tarieven moet (uiteindefijk) leiden tot wen verbetering van de
concurrentigpositie van Curagao ten vpzichte van (onder meer) de overige landen binnen het
Koninkrijk. [0 dit kader moet worden bedacht dat de Belastingyoorzieningen 2011 slechts de
cerste stap is om dat doel te verwezenlijken. In de hierma volgende jaren zullen de tarieven
nader worden verlaagd, hetgeen de concurrentiepositie verder zal versterken.

In het zevende lid zijn de tarieven opgenomen die van toepassing zijn bij de cenmalige
inkeerregeling. Degene die in het cerste of het tweede kwartaal na inwerkingtreding van dit
artikel tot inkeer komt betaalt slechts 10% inkomstenbelasting. Wie daarna tot inkeer komt zal
in het derde en vierde kwartaal achtercenvolgens 20% dan wel 25% verschuldigd zijn over de
alsnog aangegeven inkomsten. Na afloop van het jaar waarin dit artikel van kracht is. zal bi)
cen inkeer (ex artikel 26 ALL) het normale belastingtariet weer van toepassing zijn en zal een
boete worden opgelegd.

Onderdeel B

Alle in dit artikel genoemde bedragen zijn vanwege de afschatfing van de opcenten met 30%
verhoogd. Hierbij is tevens rekening gehouden met een inflaticcorrectie van 2.8%. In 2011
ueldt een basiskorting van NAF. 1.425 (NAF. 1.385 x 1.028). Een verhoging van deze
basiskorting met 30% vanwege de afschaffing van de opcenten, levert een bedrag op van
NAF. 1.853. '

De alleenverdienertoestag wordt onder punt 3 verhoogd tot NAF. 1.238 en de ouderentoeslag
wordt onder punt 3 verhoogd tot respectievelijk NAF. 933,- en NAF. 468. Ten slotte worden
de verschillende bedragen van de kindertoeslag onder punt 3 tevens verhoogd.

Artikel {11

Onderdeel A

In Jit onderdee] wordt het begrip doclvermogens™ in de winstbelasting vetntroduceerd. Met
dit begrip wordt bedoeld de SPF on de trust. Een doelvermogen wordt bij deze dechalve als
belaste entiteit aangemerkt.

De SPE en de wust worden inartikel 1B van de TyWBL op verzoek als doclvermogen
aancemerht, De status van doelvermogen wordt minimaal verleend voor cen termijn van drie
jaren. Dazma kan naar keuze in enig boekjoar worden verzocht om niet langer als
doclvermogen te worden aangemerkt. I dat geval zall met overcenkomstize tocpassing van
arukel 3 vierde en vijhde tido afgerekend moeten worden over de stille reserves i het

Joehermoaen.




Deze opticregeling is voor het investeringshlimaat op Caragao van troot belang. Internationaal
gezien is cen ontwikkeling gaande om beleggingsentiteiten, zoals bijvoorbeeld de SPF en de
Frust. in bepaaltde gevallen als wansparant e beschouwen. et aanmerken van cen entiteit als
zifnde transparant betekent dat buitenlandse belustingautoriteiten de achterliggers van die
entiteit als belastingplichtige aanmerken. Daardoor kunnen de achterliggers in dat land in de
belastinghelfing worden betrokken, Dit heelt uiteraard schadelijhe  vevoleen voor het
investeringsklimaat op Curagao. Het nut van de belegaingsinstrumenten wordt immers in Jat
geval geheel teniet gedaan. Om kapitaaly lucht tegen te waan introduceert de Regering Je
onderhavige optic-regeling en tracht op die manier de SPF en (nog in te voeren) Trust
aantrekkelijk te houden voor buitenlandse investeerders en belegaers.

B T

Onderdeel € :
Actikel 1L cerste lid, van de Landsverordening op de Winstbelasting 1940 bepaalt wie
belustingplichtigce  is  voor de winstbelasting.  Voorts  wordt  aangegeven  waarover
winstbelasting wordt geheven. Om winstbelasting te kunnen hetten zal in ieder, geval sprake
moeten zijn van cen onderneming. Het is de Inspecteur die - mede aan de hand van dJe o de
Jurisprudentie gevormde criteria - beoordeelt of al dan niet sprake is van een onderneming, Dit
geldt ook bij de beoordeling van cen SPF. Indien de Inspecteur concludeert dat een SPF geen
onderneming drijft, is deze in beginsel niet belastingplichtig voor de winstbelasting. Het staat
de Inspecteur vrij om jaarlijks opnieuw te beoordelen of een SPF (of een trust) al dan nijet cen
onderneming drijlt.

De vrijstelling voor de winst van een stichting die overeenkomstig haar statuten is ingericht als
cen particulier fonds. komt te vervallen. Dit betekent geenszins dat de voordelen die cen
dergelijke stichting realiseert, automatisch in de hetting wordt betrokken. Daarvan kan pas
sprake zijn indien de Inspecteur op basis van de relevante feiten en omstandigheden van
mening is dat de stichting cen onderneming drijtt. .

Bij de publicatie van de doorlopende tekst van de Landsverordening op de winstbelasting 1940,
zijn de onderdelen j en k. verletterd tot onderdelen h'en i. Echter. de Regering kan slechts
artikelen en artikelonderdelen vernummeren c.q. verletteren bij de publicatie van de geldende
tekst. indien de wetgever daaitoe de opdracht heeft gegeven. In casu ontbrak de opdracht om
artikelen en artikelonderdelen te vernummeren danwel te verfetteren. waardoor cevan uitgeygaan
moet worden dat de onderdelen j en k zijn blijven bestaan.

Thans wordt derhalve van de gelegenheid gebrutk vemaakt om de onderdelen j on Kk te
verletteren,

Onderdeel D

31 de berekening van het soordee! wordt cen speciticke regeling ueboden in artikel 4. vijfie
fid, waardoor slechts een deel van de voordelen in aanmerking wordt genomen. Hierdoor komt
het effectief tarief uit op 10%. Door toepassing van de voorgestelde formule zal. ook wanneer
het tariet winstbelasting wordt aangepast. het effectieve 1arief altijd 10% zijn. Deze reueling
sal in de praktifk cenvoudiger werken dan cen bijzonder tarief te introduceren voor nader aan
e duiden voordelen van de SPE. Bij o het berckenen san het voordeel is e
deelremingsyrijstetling niet van toepassing, Dit past bij het karakter van het doekh crmogen als
entiteit voor het beleggen van particulier vermogen.

Een SPE die winst behault uit bedrijr wordt hicrover nu belast naar het regulicre tariet. Tlet
vnderhavize veorseel brengt hicrin geen w liziging. behalve dat dit nu ook voor dJe trust 2al
gelden top het moment dat de trust in werking s getreden)..
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Fen ovenyloede wordt nog opgemerht dat indien ¢en SPF ot wrust. die belastingplichtig s,
voordelen ceniet uit in het buitenland gelegen onroerende zaken. hierop de sripstelling van
buitenlandse winsten welke is opgenomen in artikel 12 van de Ly WEB van toepassing is.

Onderdeel L
Ter voorkoming van oneigenlijk gebruik van de decinemingsvrijstelling is in artikel L vierde
lid. van de Landsverordening op de winstbelasting 1940 cen  anti-misbruikregeling
opaenomen. Deze regeling behelst het gedeeltelijk vilstuiten van de deelnemingsvrijstetling
indien zich cen —“besmette situatie”™ voordoet: Nu de regering heeft voorgesteld  het
winstbelastingtariet te verminderen tot 27.5%., dient, om te voorkomen dat de effectieve
hetfing onder de 10% daalt, de declnemingsvrijstetling te worden aangepast. De regering stelt
daarom voor de deelnemingsvrijstelting in deze gevallen voor 37% it te sluiten. waardoor
over de ontvangen deelnemingsdividenden alsnog een effectieve hefting van t0,175% {27.3%
an 37%) zal plaa{s\mdcn Daarmee wordt in overeenstemming gehandeld met internationaal
ue estelde criteria.
Deze anti-misbruikregeling zou op grond van de letterlijke tekst van de wet m\l\ van
toepassing zijn op vennootschappen die vallen onder de zogenoemde offshore- regeling
waarvoor cen overgangsperiode geldt tot 2019. Door de invoering van Jeze beperkie
deelnemingsvrijstelling  worden deze vennootschappen in beginsel tegen  cen Iuwu‘
winstbelastingtarict belast dan hetgeen in de Garantieverordening Winstbelasting 1993
overeengekomen. De Regering acht deze situatie onwenselijk. Voorgesteld wordt derhalve om
de offshore vennootschappen voor deze anti-misbruikmaatregel vit te siuiten,

Onderdeel F

Met de introductie van de anti-misbruikmaatregel in de deetnemingsvrijstelling is cen
onevenwichtigheid ontstaan in de fiscale behandeling tussen dochtervennootschappen en vaste
inrichtingen. De Regering acht dit verschil in behandeling tussen dochtermaatschappijen en
vaste inrichting, mede in het licht van de Gedragscodegroep discussie. onwenselijk.
Voorgesteld wordt derhalve de vrijstelling van de buitenlandse winst eveneens tot 40% uit te
sluiten indien zich een situatie voordoet waarin de buitenlandse winst voor meer dan 50%
bestaat uit laag belast passiet beleggen. Onder laag betast passief befeggen wordt in dit kader
verstaan: het houdm van beleggingen bumn het kader van de normale bedrijfvoering om en
Jdat de buitenlandse winst uit deze activiteiten niet of nausvelijks .wordt belast in het land
waarvan er sprake is  van cen aste  inrichting  (v.i-land).  Analoog  naar de
deelnemingsvrijstelling wordt bij de onderworpenheidseis uitgegaan van een helting naar de
winst tegen cen nominaal tarief van minimaal 10%.

Voorbeeld:

NLVL iy in Curagao gevestigd en heett cen tiliaal in het buitenland, \lLt dat fitiaab s een
passieve winst behaald van NAFL 100000 Tn het buitenland vindt een hefting plaats van 2%,
Deze 200 komt in mindering op de buitenfandse winst. Van de resterende winst ter 2roatte van
NAFE 9800 s de vripstelling voor 37% uitgesloten. Dientengevolze wordt cen bedvag van
NAF. 3,626 in de heffing van de Curagaosche winstbelasting betrokken, Uiteindelijk wordt
hicrover 27.3% (= NAF. 997) geheven, Verdere cenczijdive tezemoetkoming ter voorkoming
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van dubbele belasting wordt niet verleend. tenzij in een verdrag ter yvoorkoming van dubbele

belasting anders is geregeld.

Onderdec] G

Het winstbelastingtarief wordt verlaagd tot 27.53%. Vet opeenten hoelt zoals cerder vermeld,
ceen rekening meer te worden echouden.

fndien de transparante vennootschap haar status v erdiest, bijvuorbeeld door de uitgilte van
toonderaandelen. zal 7z vanat dat moment als zelfsiandig belastingplichtig voor de
winstbelasting worden beschouwd. Reeds is opeemerkt dat cen dergelijke steerovergany leidt
tot fiscale cindafrekening bij de participanten. indien en voor zover deze participanten
belastingplichtig zijn voor de activiteiten van Je transparante vennootschap. Gelet op de
complicaties die cen dergelijhe sfeerovergang oproept. en velet op de niet goed te voorziene
gevolgen die optreden indien van deze mogetijkheid bewust gebruik worden gemaakt om een
“fiscale eenheid™ in de winstbelasting te bedindigen. dient deze sfeeron crgang zoveel mogelijk
ontmoedizd te worden. Daartoe is in dit onderdeel aan artikel 15 van de Landsverordening op
de winstbelasting een nicuw vijfde Jid toegevoegd. op grond waarvan de vennootschap na cen
dergelijke steerovergang - in het cerste jaar na overgang - wordt onderworpen aan cen
winstbelastingtarief dat [25% bedraagt van het reguliere tarief,

Artiket [V

Onderdeel A (Ondernemersbegrip)

In dit artikel wordt de detinitie van het begrip ondernemer uitgebreid. n de uitvoering bestaat
mormenteel veel discussie omtrent de vraag op welk moment iemand als ondernemer voor de
omzetbelasting is aan te merken, indien hij cen onroerende zaak exploiteert. Door deze
uitbreiding zal die persoon in die gevallen als ondermnemer worden aangemerkt. Ook
activiteiten waarbij de nadruk ligt op de factor kapitaal en de factor arbeid ondergeschikt is,
vallen onder het bereik van de definitie. Met deze bepaling komt derhalve ook een eind aan
het jarenlange gevoerde beleid inzake de verhuur van onroerende zaken. In zijn algemeenheid
kan inzake de exploitatie van vermogensbestanddelen het volgende worden opgemerkt. Het
begrip exploitatie heelt betrekking op alle handelingen, ongeacht hun rechtsvorm, die zijn
bedoeld om it het betrokken vermogensbestanddeel duurzaam opbrengst te verkrijgen. Als
voorbeelden kunnen onder meer worden genoemd: verhuur van roerende en onroerende zaken,
verlenen van licentie- en auteursrechten en de vestiging van een recht van opstal of van
erfpacht. Het enkele bezit van een vermogensbestanddeel waaruit opbrengsten voortvloeien,
houdt echter nict zonder meer in dat er sprake is van ondernemerschap. De exploitatie moet
ven economische activiteit vormen. Zo worden particuliere investeerders in beainsel niet als
ondememer beschouwd voor het houden van aandelen en obligaties. IHetzelfde celdt voor
diegenen die op een en dezelfde wijze als particulicren cen investeringsporteteunille beheren,
Hierby waat het om het louter in eigendom verwerven en houden van aandelen en obligaties
die niet diensthaar zijn aan enige ondernemersactiviteit, zoals de gan- on verkoop van aandelen
en andere ceffecten door een trustee in het kader van het beheer van het VQIMogen vain een
charitatieve trust. Tet houden van aandelen en obligaties is wel als cen economische activiteit
te beschounen als de aandelen en.of obligaties i vervworven met het ooy op e
Pedrritsmative handet in etfecten. cen directe of indirecte inmenging in het beheer van de
vennootschap waarin wordt declgenomen of als rechtstrecks. Juurzaam . en noodzakelijk
verlengstuk van belastbare activiteiten van een ondernemer. Voor Je volledigheid wordt
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opgemerht dat de aanschripving van 2 november 2001 (00 3839 1A/) inzake de hetfing van

cmzethelasting ter zake van onder mecr handelineen inzake waardepapicren ons erminderd
van Kracht blijit. Frois ween sprake van cen cconomische activiweit indien een bepaalde
handeling slechts incidenteel wordt verricht. Het moet gaan om cen activiteit die crop is
gericht duurzaam opbrengst te verkrijeen. Indien cen zaak geschik is voor zowel economische
explostatie als prive-zebruik mocten able omstandigheden worden beoordeetd. In Jit kader
wordt ok versezen naar de voorgestelde srijstelting voor de verhuur van onrocrende zaken
aan i het hettingsgebied woonachtige particulieren. welke zijn inzericht. bestemd en worden
gebruikt voor permanente bewoning. OF cen particulier in het heffingsecbied woont, wordt
naar omstandigheden beoordectd.

Onderdeet B (Plaats van dicnst) ‘

[n artikel 4. derde lid. 1AvOB worde cen wijziging voorgesteld naar aanleiding van een
uitspraak van de Raad van Beroep voor helastingzaken d.d, 5 augustus 2004, Inhoudelijk is er
echter geen wijziging beoogd ten opzichte van de oude tekst in de Memorie van Toelichting
behorende  bij artikel 4. derde lid. LvOB. Met deze wijziging wordt beoogd  de
concurrentiepositie van binnen het hettingsgebied gevestiede ondernemers te beschermen. De
regeting bepaalt dat over de diensten die door niet binnen het heftingsgebied gevestigde of
wonende ondernemers worden verricht aan binnen het heffingsgebied wonende of gevestigde
afnemers toch omeetbelasting verschuldigd is. wanncer die prestatie binnen het heffingsgebied
wordt genoten. Zo zal op grond van deze bepaling cen ondernemer die is gevestigd op Aruba
en die de boekhouding verzorgt van een binnen het hetfingsgebied gevestivde ondernemer,
geacht worden «ijn dienst binnen het heffingsgebied te verrichten waardoor deze befast is. Ten
aanzien van degene die moeten worden aangemerkt als belastingplichtize moge worden
verwezen naar artikel 1 tweede lid, van de LvOB en de toelichting daarop.

Tevens wordt met de verwijzing naar offshorebedrijven en offshorebanken beoougd de
vorspronkelijke bedoeling van de wetgever omtrent de huidige wijze van behandelen van de
offshore-sector in de omzetbelasting te cerbiedigen. Op deze manier wordt voorkomen dat
bepaalde diensten aan de offshore-sector die binnen het heffingsgebied worden genoten, in de
belastinghetfing worden betrokken,

In het vierde lid komt het woord “roerende” te vervallen. Deze wijziging is opgenonten om
cen  omvolkomenheid in de wetgeving wey te nemen. Hiermee wordt bercikt dat ook de
diensten ter cake van het ter beschikkingstellen van in het buitenland eelegen onroerende
zaken worden verricht buiten het hetfingsgebied (van Curagao). De wijziging ncemt derhalve
het destijds ten onrechte gemaakte onderscheid tussen roerende en onroerende oederen wey.

Onderdelen C en [ tVerhoging tariet)

Lerder iy al opgemerkt dat de Regering de concurrenticpositie van Curagao ten opzichte van
Je landenr i de regio on binnen het Koninkrijk wil versterken. Curagao moct aantrekkelijk
worden yoor internationale investeerders. Daartoe is (onder meer) cen substantidle verfaging
van Je inkomsten- en winstbelastingtarieven nodig. Tegelijkertijd is cen verhoging van de
nmzetbelasting omvermijdelifk aangezien de derving aan inkomsten- cn winstbelasting
2ecompenseerd moet worden. b moet sprake ziin budeetneutraliceit.

by ditartihel s ceregeld dat het ariet van de omzetbelasting wordt verhooed van 3% naar 6%,
Hletwevelg van deze verhoging is hefaas dat de producten in Curagao duurder worden. Fen en
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ander wordt nog versterht door het huidige cascadestelsel. waarbij de omezetbelasting in
beginsel cumuleert. De verhoging van de omyetbelasting heeft met andere woorden directe
gevolgen voor de Koopkracht van de eehele Curagaosche bevolking, Met name voor degenen
met een kg inkomen zijn de gevolgen van de verhoging groot. Daarom heeft de Reg wing
voor dieinkomensgroep  flankerende maatregelen  getrotten door enerzijds de sociale
uitkeringen met 3% te verhogen en anderzijds cen premiey oet met een mkoemensathankelijke
korting in te voeren. Bij de algemene beschouwingen is cen uitgebreid overzieht opgenomen
van de inkomensettecten voor de verschillende inkomensgroepen. Daaruit wordt onder meer
duidelijk dat de croep met een laag inkomen er niet in koopkracht op achteruit zullen gaan.

Onderdeet D (Vripstelling verhuur van onroerende zaken)

Het twintigste lid van artikel 7 wordt aangepast naar aanleiding van de reparatie van de plaats
van dienst. Op deze manier wordt voorkomen dat diensten verricht Joor buitenlandse
ondernemers  anders wotden behandeld dan diensten door binnen  het heffingsgebied
vevestigde ondernemers. ‘

Voorts wordt cen nieuswe vrijstelling toegevoegd. Vrijgesteld van belasting is de niet-
commerci¢le verhuur aan in het heftingsgebied woonachtige particuficren van onrocrende
zaken, welke zijin ingericht, bestemd. en worden gebruike voor permanente bewoning. Door de
verhuur van dergelijke onroerende zaken vrij te stellen van belasting, wordt onder meer een
einde gemaakt aan de onwenselijke situatie dat woningbouwcodperaties omzetbelasting
verschuldigd zijn over de opbrengsten van de verhuur van sociale woningen. Hierbij is
derhalve niet langer van belang of de verhuurder een ondernemer of particulier is. De verhuur
van hotelkamers en appartementen op vakantieparken valt nict onder het bereik van de
veistelling.  Dergelijke  onroerende zaken czijn immers niet bestemd voor permanente
bewoning. terwijl die verhuur in de regel plaatsvindt aan toeristen.

De vrijstelling is alleen bedoeld voor in het heffingsgebied woonachtige particulieren, Of een
particulier in het heffingsgebied woont, wordt naar de omstandigheden beoordeeld. Bij de
beoordeling moeten alle van belang zijnde omstandigheden in aanmerking worden genomen,
In het algemeen zal er weinig twijfel bestaan in welke richting de omstandigheden dwingen,
Maar in ¢en voorkomend geval zullen de van belang zijnde omstandigheden die verschillende
richtingen uvitgaan tegen elkaar moeten worden afgewogen. En men kan daarbij tot de slotsom
komen dat een persoon zowel binnen het heffingsgebied als elders woont. Het hier wonen
veronderstelt een duurzame band met het hettingsgebied. Factoren die van belang zijn bij de
beantwoording van de vraag of zodanige band bestaat, zijn onder meer het aanvaard hebben
van een dienstbetrekking:de-plaats waar het gezin verblijft, het onderhouden v an economische
banden. het in het bevolkingsregister zijn opgenomen cn dergelijke. '

Onderdeel E (Kieine ondernemersregeling) .
Nataurlijke personen die vermozensbestanddelen exploiteren om er Juurzaam opbrenyst uit te
verkeyjgen hunnen, als zij aan de in artikel 8 van de LyOB westelde voorwaarden voldoen. in
beginsel gebruik maken van de Kleine ondernemersregeling. [n dat zeval wordt Jdoor e
Inspecteur ontheffing van belasting verleend. Het vierde Hd bepualt nu dat Jesze heine
ondernemersregeling niet geldt voor de ondernemer die cen onroerende zaak eaploiteert ony er
duurzaam opbrengst uit te verkrijzen. Daarmee wordt onder meer yvoorkomen Jdat oser de
verhuur van onrocrende zaken aan teristen alsnog via de kleine ondernemersregeling geen
belasting  verschuldizd  zou zijn. Deve maatregel  moet cen verstourde
coicurrentieverhoudingen in de toeristensector yoorkomen.
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Onderdeel F (Fictieve belastingplicht: verleguingsregeling)

I de zevallen van artikel 4. derde en vierde Tid, van de LyOB geldt op arond van artike!
v diezeltde landsyerordening cen verdeggingsregeling. De belasting s in die sovatlen niet
versehuldizd door degene die de prestatie vervicht. maar door de afitemer yoor zover deze cen
binten het hetfingsgebied  gevestizde ondernemer is. Aldus wordt yoorkomen dat de
buitenlandse ondernemer zich in Curagao als zodanig moet vegistreren en alhier aangifte moet
doen en belasting moet atdragen. Indien de afhemer geen ondernemer i3, blijtt de hootdregel
velden. De ondernemer die ven onroerende zaak n.\ploltu.tt om er duurzaam opbrenygst uit te
verkrijgen s in dat goval zetf belastingplichtig en moct derhalve aangilte doen. De particutior
die de onroerende znak huurt (permanente bewoning) is op basis van wrtike! 33 van de LvOB
overigens hootdelijk aansprakelijk voor de verschuldigde omzetbelasting.

Onderdee! G (Tijdvak)

Bij de invoering van de ALL. waarbij de moeeste formele bepalingen uit de atzonderlijke
heffingswetten in die kindsverordening zijn samengebracht, is abusievelijk de hup'tlmtr
omtrent het tijdvak van de omzetbelasting onvolledig verwerke. Hierbij wordt die omissie
hersteld.

Voor de natwurlijke persoon die cen vermogensbestanddeel exploiteert om or duurzaam
opbrengst uit te verkrijgen. wordt het tijdvak gesteld op een kalenderjaar. Dit betekent dat
deze zogenoemde quasi-ondernemer slechts cenmaal per jaar aangifte hoett te doen. De
aangifteplicht geldt ook indien de verhuur op grond van artikel 7. zesentwintigste lid, van de
LvOB (nicuw) is vrijgesteld. dan wel de ondernemer gebruik kan maken van de kleine
ondernemersregeling,

Artikel V

Dit artikel regelt de aansprakelijkheid van de vennootschap die geopteerd heeft voor
transparantie. voor de belastingschulden die de participant heeft met betrekking tot de winst
van de vennootschap. Zonder deze regeling kan de belastingontvanger slechts de participant
aanspreken voor diens belastingschulden. Alleen in de situatie dat de vennootschap nog gelden
van de participant{en) onder zich heett. dan wel indicn de participant(en) nog een mldcunﬂ
heeft (hebben) op de vennootschap. kunnen op basis van artikel 10, cerste lid. van de
Landsverordening op de invordering van directe belastingen 1943, belastingschulden van de
participant verhaald worden (het zogenaamde beslag onder derden). Hiermee zou inning van
belastingen bemoeitijkt kunnen worden, Dit is nadrukkelijk niet de hedoeling. chc.ne Jdie
Kiest voor de optie van transparantie dient zich er dus coed van bewust te zijn dat. naar keuze
van deontvanger. ofwel de  asndeelhouderideclgerechtigde.  ofwel de  transparante
vennootschap zelf door de ontvanger aangesproken kan worden. Desgewenst kan een voorkeur
worden aangegeven door de vennootschap dat /ij als cerste wordt aangesproken. dit rer
vermindering van administratieve lasten bij haar 2andeethouders. De aansprakelifkheid van de
transparante sennootschap celdt voor alle belastingschulden van de “maten™ die verband
houden met de activiteiten san Je transparante vennootschap. Voorts is bij wijze van vangnet
nog bepaald dat de transparante vennootsehap tevens aansprakeltk is voor belastingen die zij
ook verschuldizd zou zijin ceweest indien zij 2ol fstandiy belastinaplichtia was sebleven.

Artiked VI




De aceijns op benzine wordt verminderd tot NAF, 37.23 per hectoliter.
Artikel VILen VI

Deze wijzigingen zijn gericht op 1% Roopkrachtverbetering op et niveau van een bruto
inkomen van NAF. [8.000 door middel van cen veijstelling, De vrijstelling wordt berekend op

basis van een premievoet (NAF. 9.340) minus een inkomensathankelijk kortingspercentage
van 33.8%. Dit betekent dat in de premiesteer alleen inkontens tot NAF. 27.700 vermindering

van premicatdracht zullen hebben,

Vuoorbeeld:

Een persoon die in loondienst werkzaam is. heelt een (premig)inkomen van NAF. 12.000. Op
grond van artikel 27, cerste lid. AOV is cen premiepercentage van 13% van toepassing. Van
de aldus berekende premie ad NAF. 1.560 (13% van NAF. 12.000) is een deel vrijuesteld. Dat
gedeelte bedruagt afgerond NAF. 317, zijnde 6% van de premievoet ad NAF 3.284. De
premievoet kan als volgt worden berekend: NAF. 9.340 /- (33.8% van NAF. 12.000) = NAF.
5.284. De wotaal verschuldigde premie bedraage in dit voorbeeld derhalve NAF. 1,243 (NAF.
1.560 -/- NAF. 31 7).

Bij bovenstaande dient te worden bedacht dat artikel 58 van de LvAOV bepaalt dat
werkgevers, die personen in dienst hebben. die krachtens de LvAOV verzekerd zijn. aan deze
werknemers ter compensering van de door hen verschuldigde premie, een toeslag op het loon
betalen. Deze toeslag bedraagt op dit ogenblik 7% van het loon waarover de premie AQV
verschuldigd is. In het bovengenoemde voorbeeld waarbij de persoon in loondienst een
{premie)inkomen heeft van NAF. 12.000 bedraagt de toeslag dus NAF. 840 (7% x NAF,
[2.000). Dit betekent dat. de bovenvermelde vrijstelling feitelijk dus wordt toegepast op het
werknemersgedeelte van de verschuldigde premie AQV. '

Voor het bepalen van de toeslag (het premiedee] van de werkgever) mag op grond van artikel
38 geen rekening worden gehouden met de vrijstelling ex artikel 27. tweede lid, van de
EvAOV. Deze bepaling is in de wet.opgenomen om te voorkomen dat in het geval de
werkgever ervoor kiest de volledige premie voor zijn rekening te nemen. het voordeel van de
vrijstelling bij de werknemer wegvalt. Het volgende voorbeeld kan cen en ander duidelijk
maken: :

Jaar 2010

Len werknemer heeft een premic-inkomen van NAF, 12.000 en de werkgever heett envoor
2ekozen om de volledige peemie te betalen, De toeslag van de werkgever bedraagt in dat ueval
NAFC LS00 (137 8 NAF. 12.000), De inhouding bedraaut in dit geval NAF. [.360. De
werknemer houdt cen netto-bedrag van NAF. 12.000 over.

Jaar 2071

Foenowerknemer heelt een premic-inkomen van NAF, 12.000 en Je werkgever heett eroor
sekozen om de volledize premie e betalen. De rotaal verschuldigde premie is in dit geval
NAF L2 zie berekening hicrvoory. Doordar de wetgever heett bepaatd dat bij Je
berekening van de toeslag geen rekening met e vripstelling, bedoeld in artikel 27, tweede lid.
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mag worden gehouden. zal de eslag van de werkgever in dit zeval NAF. 1,360 Zitn ein plaats
van NAF, 1.243). Daardoor houdt de werknemer een netto-bedrag over van NAF, 12,317,

(31} het ontbreken van de onderhavige bepaling zou de oeslag van de werkgever in Jit geval
NAFC 1243 hebben bedragen. De inhouding bedraagt NAF. 1.243. Alsdan zou de werknemer
cen netto-bedrag van NAF. 12,000 overhouden, Het voordeel van de vrijstelling (NAF. 317)
sou i dit geval dus niet tockomen aan de werknemer. maar aan Jde werkgever. De bepaling
beoogt dit voor de werknemer nadelige resultaat te yoorkomen,

Voor de berekening van de premie AW W geldt hetzelfde met dien serstande dat op grond van
artikel 30. eerste Tid, AWW cen premiepercentage van 1% van toepassing is.

Artikel IX

De  Eilandsverordening  regelende e heffing van  opeenten op de aanslagen in de
inkomstenbelasting en de winstbelasting. die met toepassing van artikel-6 van de Algemene
overgangstegeling wetgeving en bestuur Land Curagao'” staat van landsverordening heett
gekregen, wordt ingetrokken. Hiermee wordt expliciet bewerkstelligd dat geen opeenten meer
worden geheven,

Artikel X

Voor de omzetbelasting zijn in verband met de verhoging van het tarief enkele
overgangsregelingen  opgenomen.  Hierbij geldt als  uitgangspunt dat  prestaties zipn
onderworpen aan het tarief dat van kracht is op het tijdstip waarop de prestatie wordt verricht.
Dit tarief kan afivijken van het tariet dat geldt op het tijdstip waarop de omzetbelasting, op
grond van aitikel 10 van de LvOB. verschuldigd wordt.

Het eerste lid van de overgangsregeling regelt de situatie waarin een prestatie wordt verricht
vOOr het moment van inwerkingtreding van artikel [V (hierna: het overgangstijdstip} en de

omzetbelasting verschuldigd wordt na het overgangstijdstip. Op deze prestatie blijft het tarieft

van 3% van toepassing.

Het tweede lid van de overgangsregeling regelt de situatie waarin voor het overgangstijdstip
tin verband met vooruiibetalingen ot het vooruit factureren) omzetbelasting verschuldigd
wordt ter zake van een prestatie die op of na het overgangstijdstip wordt verricht. [n dit geval
wordt de voor het overgangstijdstip verschuldigde belasting berekend naar het tarief van 5%,
waarbij op het overgangstijdstip noyg eens 1% verschuldied wordt.

Op arond van het derde [id van de overgangsregeling blijft. ingeval ven ondernemer ingevolge
eent voor het oversangstijdstip vesloten overeenkomst op of na het overgangstijdstip een
vnrocrende zaak devert tegen cen vergoeding welke vervalt in termijnen. Je verhoging van het
tarielvan 3% tot 6% buiten toepassing met betrekking tot het gedeelte van de vergoeding dat
sehifk B aan de som van de termijnen die op wrond van die overeenkomst v oor het
overgangstijdstip zijn versallen. Dit betekent dat de termijnen die soor het ov ergangstijdstip
ziin vervallen. belast zijn en blijven naar het taricf van 3%, en Je term et Jie op of na het
overgangstijdstip servallen. belast zijn naar het tariet van 6%, Flot tijdstip waarop Jdeve
termijnen “vervallen” wordt bepaald door het tijdstip tathankelijk van Je vaordering van de
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bouw) dat daarvoor in de koop-/aanneemovereenkomst is aangeduid. Hierbij is niet van belang
het tijdstip waarop de termijifactuur daadwerkelijk wordt uitgereikt,

Artikel XI

Fen SPF welke als zodanig is opgeeticht voor de datum van mwerkingtreding van deze
landsverordening kan binnen drie maanden na inwerkingtreding van deze landsverordening
cen verzoek indienen om als belaste SPF te worden aangemerkt. Aan de inwilliging van het
verzoek wordt terugwerkende kracht verleend tot 1 januari 201 1.

Artikel XII

Bij de keuze voor de verdere gelding van regelingen in het nicuwe Land Curagao. is er in
principe voor gekozen om afle bestaande wetgeving van het Land Nederlandse Antillen en het
eilandgebied Curagao over te nemen. Zie artikel 1. cerste lid. van de Atlgemene
overgangsbepaling wetgeving en bestuur Land Curagao. Zo gelden, met uitzondering van de
Landsverordening op bedrijfsomzetten 1997, alle belastinglandsverordeningen die voor 10-10-
[0 in de Nederlandse Antillen golden, in het Land Curagao. Deze landsverordeningen zijn
ingevolge artikel 6 van de Algemene overgangsbepaling wetgeving en bestuur Land Curagao
aangepast als gevolg van het verkrijgen van de staat van landsverordening van het Land
Curagao. Ingevolge artikel 7A van de Ajgemene overgangsbepaling wetgeving en bestuur Land
Curagao worden de met toepassing van bovengenoemd artikel 6 aangepaste teksten van
regelingen die de staat van landsverordening of landsbesluit houdende algemene maatregelen
van Curagao verkrijgen, bij landsbesluit vasigesteld.

In dit verband is er, gelet op de wijzigingen die het gevolg zijn van dit wetsvoorstel, voor
gekozen om de geldende tekst van de in Artikel X1 genoemde landsverordeningen, inclusiet
de aanpassingen, zoals aangebracht krachtens de Algemene overgangsbepaling wetgeving c¢n
bestuur Land Curagao, samen te verwerken. Op deze manier wordt voorkomen dat een
geconsolideerde tekst van die wettelijke regelingen wordt gepubliceerd, terwijl kort hierop

deze wetsteksten gewijzigd zutlen worden.
Artikel XIII

Dit artikel regelt de inwerkingtreding van deze fandsverordening. Deze landsverordening
treedt in werking op cen bij fandsbesluit te bepalen tijdstip dat voor de verschillende
artikelen of onderdelen of subonderdelen daarvan verschillend kan worden vastgesteld en
kan zo nodig terugwerken tot en met cen in dat landbesluit te bepalen tijdstip. Aan de
landsverordening zal evenwel uitsluitend terugwerkende kracht verleend voor zover het
geen belastende regelingen betreft. De overige bepalingen zullenhas na publicatie van het
landsbesluit in werking treden X 3 o
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